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RESUMO

BORBA, Erika Loureiro. O consenso e o dissenso na democracia: uma
analise dos discursos de posse presidencial a partir da redemocratizagao.
2019. 150 fs. Tese (Doutorado em Ciéncias da Linguagem) — Universidade do
Vale do Sapucai, Pouso Alegre.

O presente estudo teve por objetivo analisar, no ambito das ciéncias da
linguagem, os discursos de posse presidencial, direcionado a toda nacéo, a
partir da redemocratizacado do pais em 1988, buscando-se a compreensao das
praticas discursivas que derivam da relagdo entre a politica, o politico e a
sociedade, produzidos a partir do lugar social de Presidente da Republica.
Foram analisados os discursos de posse proferidos a partir do periodo de
redemocratizagdo do Estado brasileiro, na década de 80, pelos presidentes:
José Sarney; Fernando Collor de Melo, Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff. Este estudo teve a
Analise de Discurso como arcabougo tedrico-metodoldgico cujas analises
contemplam as relagbes entre consenso e dissenso, entre conflito e
apagamento, entre a producgéo do efeito de democracia e de redemocratizagao
e seus impactos nas formas de circulagdo do poder na/pela administracdo
publica. Foram mobilizados os conceitos de memoria discursiva, de
historicidade, de condi¢gbes de producdo e o funcionamento da politica e do
politico no discurso. Nao se trata de um estudo com foco partidario e os recortes
no corpus de analise foram feitos de modo a pér em evidéncia o funcionamento
da lingua politica, que esta sujeita a equivoco, e sua relagcdo com a produgao
do consenso e do dissenso na esfera publica. Como conclusdo, o que se
observou foi que o Estado tende a buscar, por meio dos discursos e documentos
oficiais como leis e decretos, o efeito do consenso, para possibilitar a circulagcéo
do poder, facilitar sua gestdo e a propria administracdo da sociedade, pelo
apagamento dos conflitos e disputas.

Palavras-chave: lingua politica, consenso, esfera publica



ABSTRACT

BORBA, Erika Loureiro. Consensus and dissense in democracy: an analysis
of presidential possibility speechs from redemocratization. 2019. 150 fs.
Tese (Doutorado em Ciéncias da Linguagem) — Universidade do Vale do
Sapucai, Pouso Alegre.

The aim of the present study was to analyze, within the language sciences, the
presidential inauguration speeches, directed to the whole nation, from the
redemocratization of the country in 1988, seeking to understand the discursive
practices that derive from the relationship between politics, the politician and
society, produced from the social position of President of the Republic. The
inaugural speeches given from the period of redemocratization of the Brazilian
State, in the 80's, were analyzed by the presidents: José Sarney; Fernando Collor
de Melo, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva
and Dilma Vana Rousseff. This study had the Discourse Analysis as the
theoretical-methodological framework whose analyzes include the relations
between consensus and dissent, between conflict and erasure, between the
production of the effect of democracy and redemocratization and its impacts on
the forms of power circulation in / by the administration. public The concepts of
discursive memory, historicity, conditions of production and the functioning of
politics and politics in the discourse were mobilized. This is not a partisan study
and the cuts in the corpus of analysis were made in order to highlight the
functioning of the political language, which is subject to misunderstanding, and
its relation to the production of consensus and dissent in the public sphere. . In
conclusion, what was observed was that the State tends to seek, through official
speeches and documents such as laws and decrees, the effect of consensus, to
enable the circulation of power, facilitate its management and the very
administration of society, by erasure of conflicts and disputes

Keywords: political language, consensus, public sphere
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INTRODUGCAO

Essa pesquisa foi motivada, incialmente, por inquietacbes diante de
estudos anteriores e vivéncias no ambito da administracdo publica,
especialmente no que diz respeito ao que seja de interesse publico e seus
desdobramentos na sociedade.

Ao pensarmos a relagao entre o Estado e o sujeito compreendemos que
ela é constitutiva de ambos. O Estado, enquanto produtor e executor das leis e
controlador das instituicoes, esta presente em todos os campos da vida dos
sujeitos que estao circunscritos a ele, exercendo seu poder na regulagéo da vida
social, representando uma “forma genérica de dominagao politica” (COLOMBO,
2001, p. 11).

As comunicacdes ou declaragdes oficiais feitas pelos representantes do
Estado fazem parte do que chamamos, pela perspectiva discursiva, de lingua
politica, ou seja, uma lingua prépria para tratar dos assuntos da administragao
publica.

O presente estudo teve por objetivo analisar, no ambito das ciéncias da
linguagem, os discursos de posse presidencial, direcionado a toda nacgao, a
partir da redemocratizacado do pais em 1988, buscando-se a compreensao das
praticas discursivas que derivam da relagdo entre a politica, o politico e a
sociedade, produzidos a partir do lugar social de Presidente da Republica.
Foram analisados os discursos de posse proferidos a partir do periodo de
redemocratizagcdo do Estado brasileiro, na década de 80, pelos presidentes:
José Sarney (1985-1990); Fernando Collor de Melo (1990-1992), Iltamar Franco
(1992-1995), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2011) e Dilma Vana Rousseff (2011-2016).

Este estudo teve a Analise de Discurso (AD) como arcabouco tedrico-
metodoldgico que, segundo Orlandi (2015), busca compreender o discurso
como a palavra em movimento, tendo a linguagem como mediadora entre o
homem e sua realidade social e natural. Foram mobilizados os conceitos de
memoria discursiva, de historicidade, de condigdes de produgdo e o
funcionamento da politica e do politico no discurso.

Nao se trata de um estudo com foco partidario e os recortes no corpus de

analise foram feitos de modo a p6r em evidéncia o funcionamento da lingua
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politica, que esta sujeita a equivoco, e sua relagdo com a produgdo do consenso
e do dissenso na esfera publica.

Autores como Corten (1999) buscam diferenciar a politica do politico,
onde a primeira € considerada como a area funcional de realizagdo das
atividades politicas pelas instituigdes. O politico € construido pelo discurso
através da interlocucao entre as forgas politicas e, por isso, é justamente o que
interessa para o analista de discurso. E Orlandi e Rodriguéz-Alcala (2004)
complementam que o politico € envolvido pelo funcionamento das relagdes
humanas, marcadas por relagdes de poder, sendo estruturante de todas as
instdncias da vida social como, por exemplo as instancias juridico-
administrativa, cultural, etc.

Ja Oliveira (2014) destaca outra caracteristica de conflito no politico ao
dizer que nele se produz estabilidade, exclusdo, como também inclusdo e
producao de condi¢des de igualdade, a partir do jogo de forgas ali presente.

Este jogo de forcas se materializa através da lingua politica que se
apresenta como um elemento de mediagao entre o Estado e o cidaddo, sendo
que o Estado possui controle sobre ela, fixando seu uso e sentidos, de forma
que eles funcionem como se fossem um reflexo da realidade. E um dizer
produzido no exercicio do poder, diretamente ligado as suas condi¢gdes de
producgao (ZOPPI-FONTANA, 2011).

Por isso, outro elemento fundamental deste trabalho, que constitui seu
primeiro objetivo especifico, diz respeito a compreender o funcionamento da
politica e do politico e seus reflexos nas falas proferidas pelos representantes
do Estado.

Quando pensamos em redemocratizacdo ou em democracia, sao
mobilizados e evocados sentidos como, por exemplo: cidadania, igualdade,
tolerancia politica, liberdade econémica, direitos humanos e estado de direito,
gracas ao funcionamento da memdria discursiva ou de um discurso que ja se
fez memoria sobre os sentidos legitimados de democracia. E o que Pécheux
(2011) chama de efeito de sustentagdo, ou seja, diz respeito ao conjunto de
palavras que sustenta o imaginario social de/sobre a democracia e o Estado
Democratico de Direito. Por isso, o presente estudo tem como segundo objetivo
especifico analisar como sao produzidos, discursivamente, os efeitos de sentido

que constituem o imaginario de Estado e de democracia nos discursos de posse
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presidencial e sua relagdo com o arcabougo juridico, que embasa as agdes
estatais.

A individuagao do sujeito pelo Estado se da pelas instituicdes e discursos
que “resultam em um individuo ao mesmo tempo responsavel e dono de sua
vontade, com direitos e deveres, e direito de ir e vir’ (ORLANDI, 2014, p. 155).
Sendo o discurso efeito de sentidos entre locutores que ocupam um lugar na
esfera social (PECHEUX, 2010), o terceiro objetivo especifico desta pesquisa é
verificar como sao produzidas as imagens de si e do outro que atuam na
produgdo da identidade nos discursos de/sobre Presidente da Republica e
cidadado. Segundo Mariani (1998), os discursos sobre atuam na produgao da
institucionalizagao de sentidos cujos efeitos séo linearidade, homogeneidade da
memoria que se da a partir do esquecimento.

E o quarto objetivo especifico é investigar sobre como se da a interface
entre a producao do consenso e do dissenso nos discursos e seus reflexos na
construgéo do imaginario constitutivo do Estado e da democracia.

Ressaltamos que o dissenso e o desentendimento, na perspectiva da AD,
sao sempre possiveis, levando-se em consideragdo que um enunciado pode
produzir sentidos diversos, de acordo com a formacéao discursiva em que estao
inscritos o sujeito enunciador e o sujeito leitor, tendo em vista que o gesto de
interpretacdo € marcado pela historicidade constitutiva do dizer (CAZARIN,
2011).

Porém, nos sistemas democraticos, a ténica estd na evidéncia e
produgcao do consenso como forma de resolucédo de conflitos sociais por meio
da instituicdo de um efeito de “néds coletivo” (ORLANDI; RODRIGUEZ-ALCALA,
2004, p. 11), o que afeta diretamente os efeitos produzidos pelo politico. Como
exemplo, destacam-se os programas governamentais cujos titulos sdo “Todos

pela Educagao”, “Todos contra a Dengue”, nos quais este “nds coletivo” é posto
em evidéncia para produzir a imagem de que o Estado e os cidadaos estejam
alinhados em um mesmo sentido, portanto, ndo ha necessidade de lutas e
manifestagdes, porque todos ja estdo unidos para a resolugdo do problema.
Porém, na maioria das vezes, trata-se de um discurso protocolar, mas que
produz consenso como efeito.

A utilizagdo do termo democracia consensual se mostra contraditoria ja

que produz um efeito de apagamento do povo que, por sua vez, € elemento
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fundamental da democracia (RANCIERE, 1996). O funcionamento de uma
memoria que pressupde que a democracia seja consensual soa como
pleonasmo. Além disso, apaga-se a heterogeneidade constitutiva do sujeito e
da linguagem. Assim também ressalta Orlandi (2010), ao evidenciar que a ideia
de producdo de um consenso se sustenta por seu vinculo social que produz a
segregagao em um processo complexo que mostra e/ou silencia as nogdes de
cidadao, cidadania, individuo e sociedade em suas ressignificagdes. E ainda que
“a légica consensual estabelece, nesse sentido, formas diferentes de
reconhecimento da alteridade, que segregam a desigualdade social e apagam
o politico, isto €, apagam a contradicdo inerente ao sujeito e ao sentido,
impedindo que ele seja elaborado” (ORLANDI; RODRIGUEZ-ALCALA, 2004, p.
18). Essas formas de apagamento e silenciamento da contradi¢cdo, da alteridade
e do equivoco também serdo destacadas em nossas analises na tentativa de
percebermos que o consenso é sempre um efeito que mobiliza determinados
processos discursivos que estao ligados ao poder do Estado perante o cidadao.

Segundo Ranciére (1996, p. 117), este pensamento consensual resulta
na “invisibilidade da propria divisdo, o0 apagamento das marcas que permitem
argumentar num dispositivo politico de subjetivagao a relagdo da comunidade e
da ndo-comunidade”. E, como consequéncia, o sujeito “é pego pelos lugares
(dizeres) ja estabelecidos, num imaginario em que sua memoria n&o reverbera.
Estaciona. So repete” (ORLANDI, 2015, p.52). Justamente por isso que a
incompreensao e nao a saturacdo do sentido tido como evidente é importante
para produzir mudancas e deslocamentos. Geralmente, se acha o oposto: é o
consenso que deveria ser perseguido e alcangado para que a democracia fosse
exercida.

Desta forma, levantamos como hipotese o fato de que a esfera publica,
mesmo sendo um espacgo de funcionamento do politico por exceléncia, vem
sofrendo um apagamento de sua caracteristica, que é ser um espaco de
dissenso e, consequentemente, de embate de forgas e grupos politicos e sociais
em nome de produg¢des de consenso justificadas pela ideia de democracia.

Para orientar a escolha e recorte do corpus de pesquisa, propomos as
seguintes perguntas de pesquisa que nortearao nossas analises:

- Como os sentidos de democracia e Estado sdo mobilizados nos

discursos de posse?
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- Como a lingua politica, a partir das condi¢des de produgédo, funciona
neste embate entre o dissenso e consenso, produzindo sentidos para a
construcdo de um “nds coletivo” e o silenciamento do contraditério na esfera
publica?

- Quais imagens de cidadao e politico (presidente) sdo produzidas pelos
discursos de posse presidencial?

- Quais sentidos sao produzidos nos/pelos discursos de posse
presidencial, que reverberam na produgao do que seja Estado?

Parece-nos que a produgédo de uma imagem de um sistema democratico
consensual contribui para este apagamento na medida em que produz efeitos
de que este seja um instrumento capaz de refletir a realidade da maneira
perfeita, capaz de abarcar todos os individuos. Porém, sempre havera
movimento dos sentidos, deslocamento e ruptura dos processos de significagcao
a partir deste cenario, ndo por voluntarismo, ja que o sujeito enunciador ndo é
origem dos sentidos que seu dizer produz, mas pelo funcionamento da lingua,
da ordem propria da Lingua, da Historia, do sentido.

O presente estudo esta subdividido em quatro capitulos. No primeiro
apresenta-se conceitos iniciais sobre a politica, o politico e a lingua politica. O
segundo traz a discussdo sobre a formacédo do Estado e sua atuagdo como
produtor e reprodutor dos sentidos de poder e o funcionamento do juridico na
construgédo das relagdes entre o Estado e os sujeitos, com énfase no Estado
brasileiro. O terceiro tem como foco a producao do efeito de democracia e de
redemocratizagdo e seus impactos nas formas de circulacdo do poder na/pela
administracao publica. E o quarto capitulo traz as analises que dizem respeito
as formas de constituicdo e funcionamento da posigcéo-sujeito Presidente da
Republica e da posicao-sujeito cidadao a partir dos discursos de posse

presidencial.
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1- A POLITICA, O POLITICO E A LINGUA POLITICA: NOTAS INICIAIS

A esfera publica é constituida pelo binbmio acéo e discurso, na qual a
manifestacdo dos homens movimenta o plano da atividade politica. E a partir do
discurso que os politicos buscam a resolucédo de problemas que sdo comuns a
todos os homens, e que as agdes ganham conotagao politica. A esfera publica
€ importante porque preserva a possibilidade de dissenso e também permite a
manifestacdo do poder, em seu carater potencial, nos momentos em que os
homens se associam para deliberagé&o conjunta, sendo o poder resultado dessa
interacdo que também produz disputa (ARENDT, 2003).

Porém, esta mesma interacdo, quando pensada pelo viés democratico,
tende a promover a produgao de consensos que passam a circular dentro e fora
da esfera publica, tentando abafar os conflitos ja que estes podem impactar no
préprio exercicio do poder e suas configuragoes.

A politica faz parte da esfera publica e representa a ciéncia da felicidade
humana, que se subdivide no estudo da ética, pela reflexdo do que é felicidade
e na busca por formas de se obté-la (ARISTOTELES, 2017). Nesse prisma, o
governo e as instituigdes sociais devem encontrar formas de garanti-la.

Na perspectiva de Ranciére (1996), a politica se assemelha as lutas de
classes, sendo compreendida como uma atividade que abre a possibilidade de
emergir uma outra configuragdo na qual se define a parcela dos sem parcela. E
constituida por uma racionalidade de desentendimento que, pelo jogo do poder
e da influéncia, pode fazer com que determinados grupos ganhem maior ou
menor relevancia no cenario politico.

Um exemplo disso € a alternancia de partidos cujos representantes
chegaram a presidéncia da Republica, tendo em vista as particularidades de
cada um e a capacidade de aglutinar eleitores. De acordo com essas filiagdes
partidarias tem-se: Sarney: Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB); Collor: Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN); Itamar Franco:
(PMDB); Fernando Henrique Cardoso: Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB); Lula e Dilma Rousseff: Partido dos Trabalhadores (PT).

A politica também é compreendida como uma atividade partidaria que
permite que a Administracdo Publica desenvolva suas atividades (CAZARIN,
2011; CORTEN, 1999). Esta fungdo de atividade partidaria € percebida nas
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formulagbes a seguir, que trazem o que os presidentes pretendem fazer no
exercicio de seus mandatos, ancorados em suas ideologias partidarias e de
acordo com seu plano de governo, que € uma peca de planejamento das agdes
do grupo que esta no comando do pais e representa uma fala administrativa

geral que, posteriormente, ira se desdobrar em agdes e politicas especificas.

(Collor) “Procurarei cingir-me a tépicos essenciais, para que tenham diante de
Si, com nitidez, os grandes temas de meu programa, consagrados pelos votos
majoritarios de novembro e dezembro de 1989.S&o eles: democracia e
cidadania; a inflagdo como inimigo maior; a reforma do Estado e a modernizagéo
econdmica; a preocupacgao ecolbgica; o desafio da divida social; e, finalmente,
a posigédo do Brasil no mundo contemporéaneo”.

(ltamar) “Entre as providéncias de ajuste, inclui-se rigorosa seleg¢do dos gastos
publicos. O Governo investira obedecendo a critérios sociais e na infraestrutura’.

Essas falas dos presidentes destacam que tipo de pais se planejava
construir, influenciados pelo momento sécio histérico vivido. Nos governos de
Collor e Itamar, havia duas situagcbes de maior importancia: a reafirmacéo da
democracia e o realinhamento do Estado e das contas publicas. Esses ultimos
tomaram importancia devido ao forte apelo dos 6rgaos internacionais como, por
exemplo, o Fundo Monetario Internacional — FMI, que exigiu a realizagdo de uma
reforma no aparelho estatal e corte dos gastos publicos, para que os acordos de
ajuda monetaria fossem cumpridos. O que se percebe nessas formulagbes é
que, enquanto atividade partidaria, a politica ndo parece estar proxima do
cidad&do. Parece ser de responsabilidade de grupos especificos, como os
partidos politicos, que se consideram mais aptos para dizer das questdes do
Estado, inclusive propondo agcées que podem ou n&o coincidir com a vontade
popular.

A politica implica na existéncia de uma cena comum em conflito na qual
a razao do mais forte se sustenta (INDURSKY, 2013). No caso desse estudo, a
razao que é fortalecida € aquela proferida pelos presidentes, cujas formas
partem de um lugar discursivo autorizado, que funciona como porta-voz do
Estado.

O politico marca o confronto com o simbdlico, que existe em todo dizer.
Isso acontece porque cada dizer possui uma diregdo ja determinada, que aponta

para sua significagao, a partir da articulagdo material dos signos com as relagdes

17



de poder ali presentes que, por sua vez, sdo definidas pelas diferentes
inscricdes em formagdes discursivas (ORLANDI, 2012).

O politico representa o conflito a partir de posi¢cdes sujeito que sao
assumidas, por isso, quando se diz sobre o deslocamento do lugar do politico
também se esta apontando para um efeito ideologico, para um apagamento do
que é constitutivo das relagdes sociais (NOGUEIRA; DIAS, 2018).

Ja Oliveira (2014) destaca outra caracteristica de conflito no politico ao
dizer que nele se produz estabilidade, exclusdo, como também inclusdo e
producao de condi¢des de igualdade, a partir do jogo de forgas ali presente.

Assim, a AD busca perceber a textualizagcdo do politico por meio de
gestos de interpretacao inscritos na materialidade do texto que se ampara no
entendimento de que o sujeito € uma posi¢cédo de significacdo imaginaria que
reflete diversas condigdes de produgdo, e que a lingua é uma ordem significante
capaz de equivocos, falhas (ORLANDI, 1998). Desta forma,

o politico compreendido discursivamente significa que o sentido
€ sempre dividido, sendo que esta divisdo tem essa direcao que
nao é indiferente as injungbes das relagbes de forca que
derivam da forma da sociedade na histéria (ORLANDI, 1998, p.
74).

Esta concepcdo de que o sentido € sempre dividido fica marcada
discursivamente, quando se considera, os discursos de Lula e Dilma, pois, trata-
se de um grupo que representa o Partido dos Trabalhadores, criado na década
de 80 por militantes de esquerda, cujo foco maior de luta era pela melhoria das
condicdes dos trabalhadores brasileiros.

Verifica-se as seguintes formulagdes:

(Lula 2) “E preciso continuar expandindo o consumo de bens essenciais da
populagcdo de baixa renda; fomentar o empreendedorismo das classes médias;
dar continuidade a recuperacdo do salario minimo; ampliar o crescimento de
empregos formais e da massa salarial; e aprofundar a politica nacional para
micro, pequena e média empresas, nos moldes da Lei Geral aprovada por este
Congresso’.

(Dilma, 1) “Para dar longevidade ao atual ciclo de crescimento é preciso garantir
a estabilidade de pregcos e seguir eliminando as travas que ainda inibem o
dinamismo de nossa economia, facilitando a produgdo e estimulando a
capacidade empreendedora do nosso povo, da grande empresa até o0s
pequenos negocios locais, do agronegocio a agricultura familiar”.
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Nota-se que mesmo a partir desses paradigmas de luta e resisténcia, os
discursos apontam, também, para a filiagao de sentidos outros, vinculados ao
capitalismo e ao modelo de administracao publica gerencial, cujas premissas
estdo ancoradas com maior forga na promocgéo do desenvolvimento econdémico,
0 que é visto nos discursos, ressaltando a ampliacdo do consumo, o
empreendedorismo e a expansao das politicas para micro e pequenas
empresas, como forma de sustentacao do mercado.

Mesmo que essas formulagdes tenham partido de pessoas que se
consideram a resisténcia perante o exercicio do Estado na fungao de articulador
financeiro como sendo sua fungao principal, tem-se justamente o destaque para
esse tipo de atividade, produzindo a ideia de que este seria 0 Unico caminho a
ser seguido pela administragao publica.

A AD desenvolve dispositivos para analisar e interpretar as imbricagdes
entre a lingua e a sociedade cuja relagao se da pelo politico, que tem como
caracteristica descortinar o exercicio das relagdes de forca em suas mais
diversas formas (CAZARIN, 2011). E o funcionamento do politico pde em
evidéncia a tensdo que existe na cena discursiva, que se mostra como um
espaco de diferencas e confrontos (CAZARIN, 2011) no qual tem-se a luta pela
abertura de um outro espaco discursivo de significagao (INDURSKY, 2013).

Ressalta-se que a representacao do politico ndo corresponde ao discurso
politico em si e ndo se limita a seu campo, como também n&o esta presente em
todas as cenas discursivas que dizem respeito as relagdes de poder. Mesmo
que o politico seja um modo em que as forgas politicas se destacam em um
discurso especifico, ele ndo coincide com o poder por ser um grupo de
narragdes que produz “o efeito de relato tornando aceitaveis certas formulas,
certas distingdes” (CORTEN, 1999, p. 48).

As comunicacdes ou declaracgdes oficiais feitas pelos representantes do
Estado fazem parte do que chamamos, pela perspectiva discursiva, de lingua
politica, ou seja, uma lingua prépria para tratar dos assuntos da administragao
publica. A lingua politica constitui-se por um dizer sobre as praticas politicas,
que é produzido no exercicio do poder e diretamente ligada a sua condi¢des
histéricas de produgéao (ZOPPI- FONTANA, 2011).

Com relagdo a lingualfala politica, esta tem espagos especificos de

circulagao como, por exemplo, no ambito do parlamento. Entende-se que o uso
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dos dois termos € pertinente para designa-la. Assim, este estudo empregara os
dois termos, dependendo das especificidades das analises apresentadas.

Mesmo sendo relacionada comumente com os politicos e seus discursos,
nao ha legitimidade especifica para a enunciagao da fala politica, podendo ser
proferida pelos politicos, cidadaos, midia (PINTO, 2005). Porém, nos interessa
analisar as falas enunciadas pelos politicos que foram empossados no cargo de
Presidente da Republica.

A lingua politica, segundo Guilhaumou (2009), representa um elemento
de mediacédo entre o Estado e o cidadao, sendo um processo de criagao e
circulacdo de sentidos. Nesse caso, o Estado visa exercer o controle sobre a
lingua, fixando seu uso e sentidos. Tem-se uma lingua administrativa que
funciona como se fosse um reflexo da realidade (ZOPPI-FONTANA, 2011).

De acordo com Lagazzi (1988), o exercicio do poder busca abafar as
possibilidades que a linguagem oferece de irromper com o controle que ele
deseja que seja absoluto. Por isso, ha uma busca por uma lingua cada vez mais
transparente, na qual o sujeito perde espago para se colocar, para resistir.

Destaca-se a seguinte formulagao:

(Dilma 1) “Mas é importante lembrar que o destino de um pais ndo se resume a
acdo de seu governo. Ele é o resultado do trabalho e da acgéo transformadora
de todos os brasileiros e brasileiras’.

Nela, percebe-se a tentativa do governo de fixar sentidos de unido,
trabalho conjunto, salientando que os deveres para com o desenvolvimento do
pais devem ser divididos entre o Estado e o povo. De acordo com Pécheux
(1990, p. 10), é posta em funcionamento uma mudanga estrutural na forma das
lutas ideoldgicas, na qual ndo se busca mais o choque entre os mundos, mas
um confronto cuja base € unica, a Republica, “no terreno de uma sé lingua
tendencialmente una e indivisivel”, de forma que a comunicagao se apresente
como transparente, n&o sujeita a equivocos.

A lingua politica é praticada ao longo do exercicio do poder politico, que
nasce a partir de diversas situagdes que envolvem a administragao publica, em
nosso caso, pela eleicdo de um novo Presidente da Republica, e que circula
dentro e fora da administragdo publica. Ela esta ligada a um contexto sécio
historico especifico que, ao mesmo tempo, produz dizeres sobre as praticas
politicas no/pelo exercicio do poder (ZANCARINI, 2008), que produz efeitos
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diversos de acordo com a forma que circula. Por exemplo, a fala do presidente,
quando dita em um discurso de posse, se mostra autoritaria, impositiva, mas
quando circula na midia, essas caracteristicas sdo minoradas, abrindo-se
espaco para criticas, inclusive.

Quando a fala politica € proferida de um lugar reconhecido como sendo
seu, a enunciagdo ganha mais legitimidade: sédo os chamados espagos
tradicionais, como no caso dos discursos analisados. Sua caracteristica
principal é a imposi¢gao de uma verdade a varias pessoas, porém, esta verdade
esta constantemente ameacada pelo jogo de significagéo (PINTO, 2005). E uma
fala fragil que s6 se constroi por meio da desconstrugao do outro, ou seja, pela
desconstrucao de seus oponentes. Ha uma disputa, mesmo que aparente, pelo

mesmo espago, conforme se percebe pela leitura dos trechos:

(Sarney) ‘[...] eu e os Senhores, como escravos da Constituicdo, das Leis, do
Povo e dos compromissos da Alianga Democratica’.

(Collor) “A transicdo democratica brasileira, que culminou nas eleigbes
presidenciais do fim do ano passado, teria sido inconcebivel sem a vitalidade do
Congresso, logo convertido em Assembleia Constituinte, por todos conduzida
com vigor civico, e que, gragas ao trabalho diligente do relator, trouxe-nos texto
fecundo e inspirador”.

(ltamar) “Sabio € o povo que, na conquista e preservagdo de sua propria
liberdade, expressa veeméncia no clamor das ruas e na serenidade de seus
atos”.

Nas formulagdes de Sarney, Collor e Itamar tem-se a forte tentativa de
desconstru¢do do regime ditatorial mesmo que muitos atores destes governos
tenham atuado de forma direta e proeminente nos governos militares, como é o
caso de José Sarney. Essa desconstrugdo se da através da exaltagdo da
democracia como um valor essencial para a construcdo do Estado brasileiro,
apontando caracteristicas como: promog¢ao da cidadania, defesa da liberdade,
exaltacdo da divisdo dos Poderes da Republica, para que nenhum se
sobreponha ao outro. Também clamam pelo povo e pelo dever civico, que
deveria ser de todos, sob a batuta do governo e do Estado. Os sentidos de
democracia sdo produzidos numa rede que a coloca em oposi¢cédo a ditadura,
significando um sistema no qual se pode dizer, expressar, colocar-se como

contrassenso, dissenso.
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No caso do discurso de Itamar Franco, ha ainda uma outra tentativa de
desconstru¢do que € a do governo corrupto, ja que o afastamento de Collor se
deu nesse cenario, sob forte clamor popular. Por isso, sua fala é no sentido de
exaltar que a liberdade alcancada com a democracia permitiu que o povo se
manifestasse contra o governo, exigindo, inclusive, a saida do presidente, fato
antes impossivel de acontecer no ambito do regime ditatorial. Funcionando
também aqui a ideia de que o povo tem o comando das agdes estatais devido a
implementagdo da democracia.

Destaca-se ainda:

(FHC 1) “Recuperamos aquele que deve ser o bem mais precioso de um povo:
a liberdade”’.

“Pacificamente, com tranquilidade, e apesar das magoas e das cicatrizes que
ficam como um simbolo para que novas situacoes de violéncia ndo se repitam,
viramos a pagina do autoritarismo, que, com nomes e formas diferentes,
desvirtuou nossa Republica desde a sua fundagéo”.

As falas de Fernando Henrique Cardoso evocam a memoria da ditadura
para legitimar ainda mais seu governo e a necessidade de implementagao da
democracia, ressaltando os problemas advindos dos regimes autoritarios.
Percebe-se uma tentativa de anulagdo do conflito quando o ex-presidente se
utiliza de termos como “pacificamente”, “tranquilidade”, para marcar que nao ha
mais necessidade de reagdes fortes diante do novo governo que se apresenta.

Movimento interessante ocorre nas formulagdes de Lula e Dilma. O
primeiro atua no sentido de desconstruir o governo anterior, de Fernando
Henrique, apresentando problemas advindos da pratica de uma gestao
neoliberal, marcada pela pouca intervencao do Estado no campo social.

Tem-se:

(Lula 1) “Diante do esgotamento de um modelo que, em vez de gerar
crescimento, produziu estagnag¢éo, desemprego e fome, diante do fracasso de
uma cultura do individualismo, do egoismo, da indiferenga perante o préximo,
da desintegracdo das familias e das comunidades, diante das ameacgas a
Soberania nacional, da precariedade avassaladora da seguranga publica, do
desrespeito aos mais velhos e do desalento dos mais jovens; diante do impasse
econbmico, social e moral do pais, a sociedade brasileira escolheu mudar e
comecgou, ela mesma, a promover a mudanga necessaria’.

22



Porém, ao mesmo tempo, continua norteando as agées governamentais
com base no modelo econdmico neoliberal utilizado por Fernando Henrique, que
busca a internacionalizacdo do mercado brasileiro, como se vé em:

(LULA 1) “Visamos n&o sO a explorar os beneficios potenciais de um maior
intercdmbio econdmico e de uma presenga maior do Brasil no mercado
internacional, mas também a estimular os incipientes elementos de
multipolaridade da vida internacional contemporanea’.

O que se percebe é que a lingua politica também é transpassada pelo
equivoco que, na perspectiva discursiva, permite desnudar a verdade do sujeito
enunciador pela produg¢ao de uma falha material que esta além de seu controle.
Esta falha ndo pode ser recoberta e resulta na possibilidade de producéo de
sentidos outros, que denunciam a posigdo que o sujeito ocupa e as formacgdes
discursivas em que seu dizer esta inscrito para produzir determinados sentidos
(CAVALLARI, 2010). No caso das formulagdes de Lula tem-se uma tentativa de
afastamento do discurso de Fernando Henrique Cardoso, mas ao mesmo tempo
uma continuidade da operacionalizagao do modelo neoliberal de forma que, no
campo econdmico, as finangas continuam a ser conduzidas da mesma maneira.

Ja no discurso de Dilma ndo ha criticas a gestdo anterior, mas a
reafirmacado veemente de existéncia de um forte alinhamento com a gestédo de
Lula, reforcando que a continuidade de um mesmo partido no poder € capaz de

trazer resultados positivos para o povo.

(Dilma 1) “Venho para consolidar a obra transformadora do presidente Luis
Inacio Lula da Silva, com quem tive a mais vigorosa experiéncia politica da
minha vida e o privilégio de servir ao pais, ao seu lado, nestes ultimos anos”.

(Dilma 2) “A partir do extraordinario trabalho iniciado pelo governo do presidente
Lula, continuado por nos, temos hoje a primeira geragdo de brasileiros que néo
vivenciou a tragédia da fome”.

De acordo com Zoppi-Fontana (2011), a lingua politica pode ser
representada pelas linguas de madeira, produzindo a ideia de coincidéncia com
o visivel, e também pelas linguas de vento e de espuma cujo objetivo é persuadir
os ouvintes a acreditarem naquilo que é dito. Na perspectiva da AD, uma lingua
de madeira € opaca, hermética e se utiliza da dupla linguagem. E uma lingua de
vento € aquela que permite que o poder seja exercido de forma sutil, através de
acdes publicitarias e comerciais (GADET; PECHEUX, 2004) como, por exemplo,
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nos casos em que o0 governo se utiliza de propagandas em radio e televisao
para dizer que determinada medida a ser tomada € a mais acertada para a
promog¢ao do bem comum.

Ja Nogueira e Dias (2018), destacam ainda, com base nos estudos de
Lecerle e de Huyghe, a existéncia da lingua de algoddo, propria do
neoliberalismo que, assim como a lingua de madeira, € estereotipada e
repetitiva, sendo uma lingua que nada enuncia, mas que ao mesmo tempo tem
resposta para tudo. Trata-se de uma lingua de poder, consensual por natureza,
ou seja, € uma lingua que tende a apagar de maneira deliberada os problemas
econdmicos, politicos e sociais, mas ao mesmo tempo promete resolvé-los.

A lingua de algodao tem como caracteristica o seu funcionamento
paradoxal no qual se tem, ao mesmo tempo, um esvaziamento e uma saturacao
de sentidos (NOGUEIRA, 2017). E o que ocorre, por exemplo, na formulagéo de
Lula:

(LULA 1) “O povo brasileiro, tanto em sua histéria mais antiga, quanto na mais
recente, tem dado provas incontestaveis de sua grandeza e generosidade;
provas de sua capacidade de mobilizar a energia nacional em grandes
momentos civicos; e eu desejo, antes de qualquer outra coisa convocar o meu
povo, justamente para um grande mutirdo civico, para um mutirdo nacional
contra a fome”.

Ha uma tentativa de anestesiar e suavizar o problema da fome no pais,
como se ja existisse um consenso formado a respeito das formas de solucionar
0 problema, de maneira a ignorar demais fatores determinantes como as
questdes econdmicas, politicas e sociais. E a mobilizacéo social parece ser de
facil articulagao e sem conflitos.

A fala politica funciona para marcar o sujeito em uma posigdo que,
posteriormente, Ihe dara condi¢cdes de se conectar com parcelas especificas da
populagao que irdo lhe apoiar ou ndo como, por exemplo, um lider sindical, uma
feminista, um militante que combate a discriminagdo, um liberal, um
conservador. E, ao mesmo tempo, é direcionada para determinadas posi¢des
de sujeitos (professor, trabalhador, mulher) porque facilita que questdes
controversas sejam ditas, ja que tais sujeitos estdo no imaginario do povo
brasileiro.

Assim, €& possivel dizer que o assujeitamento € essencial para a

construgdo da fala politica para que os candidatos sejam eleitos e que,
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posteriormente, tenham condigdo de governar com o apoio dos setores que se
identificam com suas propostas (PINTO, 2005). A partir dai o discurso pode
romper com esse imaginario ja instituido e naturalizado, fortalece-lo ainda mais
ou produzir deslocamentos que irdo facilitar ou ndo o controle/direcionamento
do Estado nas questdes sociais e privadas.

Nas falas de Itamar, os grupos que ele tenta atingir de maneira direta com
seu discurso sdo os idosos, as mulheres e os professores, conforme se vé a
sequir.

(ltamar) “Sentimos, de forma particular, a situagcdo dos idosos, que depois de
decénios de arduo trabalho ndo encontram na longevidade sua recompensa,
mas quase uma puni¢do”.

“Dirijo-me, com particular atengdo, as mulheres. Vejo, com orgulho, a sua
crescente patrticipacdo na vida brasileira”.

“Os professores devem receber o nosso respeito’.

Ja Fernando Henrique tenta incluir os socialmente excluidos na sua fala;
porém, este termo pode produzir diferentes sentidos ao evocar formacoes
imaginarias distintas. Pode se tratar de pessoas que se encontram em situagao
de miséria, de grupos que sdo marginalizados por algum tipo de preconceito,
etc. Sua fala tenta dialogar, também, com os trabalhadores da cidade e do
campo, com o grupo de pessoas que tém dificuldades de acesso a saude e que
recebem baixas aposentadorias.

Uma tentativa de atingir outras camadas sociais que historicamente n&o
se viam representadas pelo partido de Fernando Henrique, o PSDB, por

considerarem um partido das elites.

(FHC 1) “[...Jeu tenho bem presente que o meu mandato veio do voto livre dos
meus concidaddos. Da maioria deles, independentemente da sua condicdo
social. Veio também, e em grande numero, dos excluidos; dos brasileiros mais
humildes, que pagavam a conta da inflagdo sem terem como se defender; dos
que s&o humilhados nas filas dos hospitais e da Previdéncia; dos que ganham
pouco pelo muito que dao ao Pais nas fabricas, nos campos, nas lojas, nos
escritérios, nas ruas e estradas, nos hospitais, nas escolas, nos canteiros de
obra; dos que clamam por justica porque tém, sim, consciéncia e disposi¢do
para lutar por seus direitos - a eles eu devo em grande parte minha eleigdo”.

A formulacdo de Lula é direcionada as minorias, representadas no trecho
pelos indigenas e negros, ressaltando suas caracteristicas de resisténcia as

discriminagdes e demais dificuldades, de forma a aparelhar tais caracteristicas
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também com o funcionamento de seu governo numa tentativa de dizer que

governo e povo se representam mutuamente.

(Lula 1) “Apesar de todas as crueldades e discriminagbes, especialmente contra
as comunidades indigenas e negras, e de todas as desigualdades e dores que
ndo devemos esquecer jamais, o povo brasileiro realizou uma obra de
resisténcia e construgdo nacional admiravel’.

E o discurso de Dilma exalta, num primeiro momento, as mulheres e,
depois, busca dialogar com todos os seguimentos da sociedade. Esse ato
contribui para a produgdo de uma imagem de legitimagcdo do governo atraves

da inclusdo dos mais variados grupos na cena politica.

(Dilma 1) “Venho para abrir portas para que muitas outras mulheres, também
possam, no futuro, ser presidenta; e para que --no dia de hoje-- todas as
brasileiras sintam o orgulho e a alegria de ser mulher”.

“O Brasil do futuro sera exatamente do tamanho daquilo que, juntos, fizermos
por ele hoje. Do tamanho da participagcdo de todos e de cada um: dos
movimentos sociais, dos que labutam no campo, dos profissionais liberais, dos
trabalhadores e dos pequenos empreendedores, dos intelectuais, dos
servidores publicos, dos empresarios, das mulheres, dos negros, dos indios e
dos jovens, de todos aqueles que Ilutam para superar distintas formas de
discriminagdo”.

A lingua politica tende para a construgdo da hegemonia, buscando
apagar as diferengas entre os eleitores e grupos que sdo contrarios aquele
presidente e suas ideias para governar o pais, conforme se observa nas

formulagdes a seguir:

(Collor) “Minha eleigdo retrata e confirma as liberdades civicas. Espero dos
partidos, das entidades e dos cidaddos que atuem com o melhor sentido de
interesse publico”.

(ltamar) “Senhoras e Senhores, Mogos e Mogas, ndo resolveremos a questao
social no Brasil enquanto ndo formos capazes, todos noés, de olhar nos olhos de
todos os brasileiros, criangas e velhos, das cidades e dos campos, e vé-los como
vemos 0S nossos proprios filhos, os nossos proprios pais, 0S N0OSSOS Proprios
irméos”.

(Lula 1) “Um momento em que o Presidente da Republica tem consigo, ao seu

lado, a vontade nacional. O empresariado, os partidos politicos, as Forcas
Armadas e os trabalhadores estdo unidos. Os homens, as mulheres, os mais

26



velhos, os mais jovens, estdo irmanados em um mesmo propdsito de contribuir
para que o pais cumpra o seu destino histérico de prosperidade e justica’.

Este efeito de unificagdo favorece a produgcdo de uma falsa imagem de
existéncia de consenso, especialmente quando se considera o momento em que
estas falas sao proferidas. Trata-se da primeira comunicacao oficial do novo
Presidente da Republica a toda nagdo e mundo, cujo cenario anterior era de
disputa em razdo do processo eleitoral. Nesse contexto, a promocgao da
unificagao do Estado tem por objetivo facilitar o exercicio do poder e da gestao
administrativa, por meio da diminuigado dos conflitos entre o novo governo e os
grupos contrarios e por parte da populagdo que nao se sente representada.

Do contrario, tem-se que aconteceu no governo Dilma, onde a disputa
abriu espaco para o conflito pelo poder, fragilizando o seu governo.

Diante do que foi apresentado, tem-se que a lingua politica evoca os
sentidos da politica e do politico ndo s6 em sua atividade de mediacido entre o
Estado e os cidadaos, mas também quando direciona a produg¢ao de sentidos e
imagens acerca do governo em sua relagédo com a sociedade. A lingua politica
também ¢é utilizada para marcar e estabilizar sentidos que contribuem para

formar conjuntos de elementos que passam a compor a imagem do Estado.
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2- 0 ESTADO, O JURIDICO E SUAS REPRESENTAGOES

O poder ¢é inerente a sociedade de forma que é possivel dizer que nao
existe sociedade sem poder. Dentre suas formas, destaca-se o poder politico,
que em nossa sociedade € concebido em termos de relagdes hierarquizadas e
autoritarias. O poder politico se fundamenta em relagdes de comando e
obediéncia e tem na formacao do Estado uma de suas expressdes, uma forma
de realizacdo concreta do poder que ndo é natural, € histérica, e que esta
presente em algumas culturas como, por exemplo, a ocidental (LAGAZZI, 1988).

Existem varios estudos e teorias que buscam compreender o surgimento
e as caracteristicas do Estado e todas elas acabam por trazer mais elementos
que passam a fazer parte do grupo de sentidos que lhe d&o corpo. Trata-se de
dizer do trabalho da memdria ou interdiscurso, que é aquilo que é dito sobre um
determinado assunto, que se une a um ja-dito sobre o qual os sentidos s&o
construidos (ORLANDI, 2012).

Em se tratando da producédo de sentidos que se referem a figura do
Estado, o papel da memoria € o de produzir estabilizagao, injungdes que fazem
com que o sujeito seja pego por tais dizeres, produzindo um imaginario sobre o
Estado que se repete. Por isso a necessidade de se apresentar algumas teorias
que nos auxiliam na compreensao dos sentidos que orbitam em torno dos
dizeres sobre a esfera estatal.

Com relagao ao surgimento do Estado, as teorias mais antigas dizem que
seu desenvolvimento se deu a partir da ampliacdo do seio familiar. As teorias
classicas vinculam seu surgimento a violéncia e forga dos mais fortes sob os
mais fracos, ou a criagdo de uma convengao entre os membros da sociedade
(AZAMBUJA, 2001).

Ja o Estado moderno surgiu a partir do declinio do sistema feudal e sua
formagao vem sendo modificada desde ent&o. A partir da existéncia de conflitos,
alteracbes da estrutura social e da ampliagdo do rol de direitos inerentes aos
cidadaos, sofreu desdobramentos de Estado moderno para Estado liberal e,
posteriormente, para Estado democratico liberal, Estado social e Estado
democratico de direito. Essas nomeagdes nao seguem, necessariamente, uma

ordem cronoldgica e parecem coexistir.
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A transformacgao do Estado moderno para Estado liberal ndo ocorreu de
forma natural, mas foi resultado de um processo que se deu pelas forcas da
sociedade, liderada pela classe produtora, que queria menor intervencao e
controle do Estado especialmente no campo econdémico.

Foi o desenvolvimento comercial ocorrido a partir do século XV que fez
com que o mercado se tornasse um setor proeminente, que passou a questionar
a intervencgao estatal na economia. Assim, tem-se que o paradigma do Estado
liberal se fundamenta na liberdade econbmica, que também influenciou a
estrutura social da época em favor da defesa das liberdades individuais, de
forma que sociedade e Estado fossem vistos como universos separados
(COELHO, 2006).

Uma caracteristica importante do liberalismo é o reconhecimento de que
cada pessoa tem direitos naturais e inalienaveis, enquanto o Estado passou a
ter funcdes especificas como, por exemplo, a defesa do territério e também uma
conduta negativa perante os administrados no sentido de n&o invadir a esfera
individual.

Ja a nova configuragdo do Estado como social se constituiu como forma
de produzir uma ruptura com o modelo liberal, que nao considerava a
possibilidade de ampliagcdo da prote¢ao social como uma demanda primordial
para a atividade estatal.

Assim, o Estado social procurou estabelecer politicas sociais mais
robustas, principalmente a partir do pés-Segunda Guerra tendo em vista que a
populagdo europeia se encontrava em situagao miseravel, fazendo com que o
Estado assumisse para si o dever de prestar servigos sociais basicos como
assisténcia médica, moradia, educacado, etc. (ESPING-ANDERSEN, 1990).
Representou uma evolugéao politica cujas bases passaram pelo reconhecimento
dos direitos dos cidaddos e ndo apenas da classe trabalhadora, porém, nas
décadas de 60 e 70 enfrentou uma forte crise de governabilidade devido ao
extenso e oneroso rol de demandas que o Estado n&o conseguia mais
implementar, o que culminou em uma severa crise econémica (FIORI, 1997).

O Estado democratico de direito surge como uma alternativa a crise
enfrentada pelo Estado social. De acordo com Silva (2005), sua principal
caracteristica € a distribuic&o institucional do poder politico, de forma que ele
esteja submetido ao povo. As premissas defendidas aqui sdo a liberdade e a
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igualdade politica. O principio da soberania popular se tornou base para a
implementagao da democracia que, por sua vez, encontra-se legitimada nas leis.

De acordo com Zancarini et al (2008), o termo Stato pdée em evidéncia
duas acepcdes: a de que representaria tanto o poderio coletivo de um povo
quanto o poder e dominacdo. O Estado precisa se mostrar forte e autoritario. E
o Estado centralizador que ao mesmo tempo em que se autodetermina como
centro de poder que emana do povo, mantém uma relacao coercitiva com seus
cidadaos, enquanto aparelho repressivo cobrando de cada individuo a
responsabilizagao por seus atos (LAGAZZI, 1988).

Segundo Hobbes ([1651], 2009), o Estado esta dissociado da sociedade
e é necessario para se evitar o caos, que para ele seria o estado de natureza. E
preciso esclarecer que Hobbes reconhece que o estado de natureza nao diz
respeito a uma época especifica, mas corresponde a uma condi¢cao de vida pré-
juridica, um estado de excegao que se refere a vida do sujeito enquanto homem,
diferentemente da vida do sujeito em grupo, na cidade por exemplo, que faz
emergir uma outra figura, o cidadao (AGAMBEN, 2002).

Ressalta-se também, segundo Lagazzi (1988), que nas sociedades
primitivas cada grupo realizava a gestao da vida social, preservando a ordem
primitiva em detrimento de um poder politico centralizado. Lutavam contra a
criacdo do Estado como forma de defender a nao coergao.

Para Hobbes ([1651], 2009), o Estado representava um pacto entre os
homens de forma a lhe conceder o poder de utilizar a forca e demais métodos
que fossem necessarios para assegurar a paz e a defesa comum. Seu poder
era soberano e cada um deveria se reconhecer em seus atos. O poder era
representado pela figura do soberano, que possuia total autonomia para a
producao das leis e decisdo do que deveria ser considerado como interesse
comum.

Ja Locke ([1690], 2010) justificou a necessidade do surgimento do Estado
ao dizer que a auséncia de leis causava inseguranga, por isso, a importancia da
agcao estatal para garantir a protegdo da propriedade que, para o autor,
representava vida, liberdade e posses. O autor também ressalta que o governo
justo € o governo civil, porque as leis elaboradas pelo Estado seriam capazes
de refletir os anseios da comunidade. E o governo deveria se formar pela

associacao dos individuos em que cada um reconheceria sua autoridade e
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seguiria as regras estabelecidas pela maioria. Todavia, Lagazzi (1988) pondera
que o acordo para entrar na sociedade civil n&o criou novos direitos, mas apenas
a cessao de alguns poderes dos homens, advindos do estado de natureza, para
a autoridade civil que, a partir dai, deveria proteger esses direitos naturais.

E Rousseau ([1762], 2011) também considerava a soberania das leis
como elemento fundamental para a constituicdo do Estado, que seria o
requlador das relagbes sociais e garantidor da igualdade, liberdade e
propriedade, sendo estas as bases do contrato social. Trata-se aqui justamente,
segundo a AD, da individuac&o do sujeito pelo Estado e suas instituices, que
vai produzir o sujeito de direito e deveres, o cidad&o.

Ja Montesquieu ([1748], 2010) defendia que o poder € uma virtude que
precisa de limites; por isso, desenvolveu o modelo da triparticido dos poderes
estatais entre legislativo, executivo e judiciario como forma de permitir que um
poder limite o poder do outro e ndo haja nenhum tipo de sobreposicdo que
atrapalhe sua coexisténcia harménica. No caso brasileiro, o limite de atuagao de
cada poder esta delimitado na Constituicado Federal de 1988.

Em uma outra perspectiva, segundo Agamben (2002), tem-se que a
relagao entre o Estado e o sujeito na modernidade se deu pelo aparelhamento
da vida natural como parte fundante do Estado e, consequentemente, como
subsidio para constituicdo do poder soberano. Este poder soberano teria o
condao de promover o bem comum a partir da execugao de atos e acdes que
se encontram embasados no arcaboucgo juridico, que justifica a existéncia do
préprio Estado e parametriza a ordem como forma de garantir o monopdlio das
decisdes.

A ideologia juridica instala uma ambiguidade ao sujeito. De um lado tem-
se que ele é senhor e responsavel de si mesmo, e do outro ele se mostra
intercambiavel perante o Estado que, ao tentar abafar as diferencas individuais,
busca criar uma uniformidade de sujeitos assujeitados, os cidaddos comuns, o
que permite a manutencdo da hierarquia do poder pela ilusdo da unicidade
(LAGAZZI, 1988).

Neste sentido, Pécheux (1990, p.11) diz que “a dominagao da ideologia
juridica introduz, assim, por meio do seu universalismo, uma barreira politica
invisivel, que se entrelaga sutiimente com as fronteiras econémicas visiveis

engendradas pela exploragao capitalista”.
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O soberano esta ao mesmo tempo dentro e fora do ordenamento juridico.
E o elemento politico que fomenta a criacéo das leis e que implica o sujeito na
esfera do direito. A soberania se apresenta aqui como uma forma de decisao
sobre a excegdo em que o soberano cria a necessidade de existéncia do direito,
definindo o espacgo proprio no qual o ordenamento juridico passa a ter valor.
Esta excecao na verdade simboliza uma forma de exclusdo, um caso especial
que é excluido da norma geral (AGAMBEN, 2002).

Um exemplo dessa exclusédo é perceptivel quando se analisa a regra
constitucional que diz ser um fundamento do Estado brasileiro a promog¢ao do
bem de todos “sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao” (BRASIL, 1988, §3°, IV). Tem-se, aqui, uma
norma geral que ja ampara, por exemplo, a agao estatal no sentido de promover
0 bem-estar da populacdo idosa, porém, o Estado entendeu ser esta uma
situacao especial que merece uma protecao ainda mais especifica e, por isso,
deve ter uma regulamentagdo propria como, por exemplo, a Lei 10741/03,
conhecida como o Estatuto do ldoso, cuja fungdo é regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos (BRASIL,
2003).

A politica burguesa desenvolveu sua préopria ordem cujo efeito foi a
produgdao de uma nova divisdo da sociedade fundamentada em uma unidade
formal que se ampara no Direito. Na democracia burguesa o proletariado tem
contato com o irrealizado do movimento popular e percebe que a burguesia
precisa que este movimento permaneca (PECHEUX, 1990).

Dessa forma, o cidadao brasileiro tem seus direitos previstos no
arcabouco juridico nacional como algo ja dado pelo Estado e, por isso, parece
nao requerer nenhum tipo de mobilizagao civil para sua consecucao.

Os direitos sao atribuidos ao sujeito somente quando este passa a ser
considerado um referente do cidadao. A cidadania representa apenas mais um
argumento que auxilia na administragdo do sujeito social e ndo uma qualidade
historica (ORLANDI, 2012). Ela ndo funciona apenas como uma forma de
identificacdo do sujeito a uma autoridade especifica por meio de critérios de solo
e sangue, representa também um estatuto de vida que busca igualar a todos,
ou seja, uma convencao (AGAMBEN, 2002). E esta igualdade se faz necessaria

para que o Estado controle tanto a vida privada quando a vida publica do sujeito,
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pela inclusdo da vida nua/natural no funcionamento dos mecanismos do poder.
Assim, mata-se o corpo natural para dar vida ao corpo politico, criando-se um
grupo homogéneo amparado pelas mesmas regras juridicas estabelecidas pelo
poder estatal.

O aumento da importancia da vida biolégica cujos problemas passam a
ser tutelados pelo poder soberano, segundo Agamben (2002), marcam a
passagem do “Estado territorial” para o “Estado de populagao”, revelando sua
principal caracteristica que € a operacionalizagao do biopoder, termo cunhado
por Foucault, no qual, de acordo com Santana (2018), o Estado passa a ter
como principal funcéo a gestao dos corpos através de suas normativas.

O que se pode dizer € que a concep¢cdo moderna de Estado,
fundamentada na legitimidade juridica e autonomia frente aos governados, nao
deve suprimir o reconhecimento do carater violento desta instdncia do poder
politico (ZANCARINI et al, 2008). Um exemplo deste movimento é o que se
chama de Razao do Estado, que é a nocao de defesa irrestrita dos interesses
estatais, em caso de conflito com qualquer outro interesse ou principio
legal/moral, mesmo que se tenha que romper com tais preceitos.

Na perspectiva de Colombo (2001), o Estado representa uma forma
genérica de dominacéo politica que flui através de instituicdes especificas como,
por exemplo, o Governo, o Exército, a Policia e a Administragdo. Segundo o
autor, o Estado age diretamente na produgéao e reprodugéo do imaginario social
que, desta forma, acaba por referendar a sua propria existéncia.

A legitimidade do Estado por meio do aparato juridico também valida suas
acdes que buscam igualar todas as relagdes sociais pelo processo de
institucionalizagédo sob o amparo da Lei (COLOMBO, 2001).

Um dos sentidos que esta relacdo produz é de que o Estado, quando
coberto pelo manto das leis, pode realizar tudo, inclusive escolher quais
injusticas vai punir, podendo usar de toda for¢a necessaria para que as leis
sejam cumpridas. O juridico produz a imagem de submissdo legislativa do
sujeito e do préprio Estado a um poder especializado que passa a ter autonomia
para dizer quais atos estdo ou ndao de acordo com as normas constitucionais
(RANCIERE, 2014).

Outro fato importante é que este vinculo juridico se baseia na nogéo de

contrato, ou seja, uma equivaléncia que produz efeito de acordo, de consenso
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(LAGAZZI, 2010). Funciona como uma forma de gestdo dos conflitos da
sociedade que busca a anulagdo dos contraditérios pela ideologia juridica,
produzindo um efeito de justiga e imparcialidade.

E, em se tratando dos Estados modernos, os principais conflitos a serem
tratados s&o aqueles que se referem a vida bioldgica, que passa a ser o centro
das atividades relativas a manutencao do poder (AGAMBEN, 2002). Isto se da
porque, ao fazer este movimento de politizacdo da vida, o Estado pde em
funcionamento a ideia de que é sé a partir dele, principalmente por meio de seu
aparato juridico, que o homem podera alcangar sua plenitude. A jungdo do
privado com o publico interessa ao Estado, para que o mesmo tenha condicoes
de unificar as demandas, que agora deixam de ser individuais para serem
coletivas, o que facilita a gestdo e controle dos cidadaos e permite que sua
estrutura se perpetue. Esta busca pela unificacdo das demandas nao anula o
funcionamento do politico, enquanto contradicdo e divisdo que sempre irrompe,
pois, essa unificacdo esta sempre sujeita a falhas, questionamentos e
resisténcia.

Um dos exemplos deste movimento esta justamente na inclusdo dos
direitos individuais nas constituicbes que, no caso brasileiro, encontram-se
expressos no art. 5° da Constituicdo de 1988. Sao exemplos destes direitos
individuais: direito a vida, liberdade, liberdade de expressao, propriedade,
participagdo politica e religiosa, liberdade de reunido e inviolabilidade de
domicilio. Esses direitos estdo presentes nos discursos, que reiteram o rol de
liberdades concedidas ao sujeito pelo Estado, mobilizando sentidos para
ressaltar que os sujeitos dependem do Estado, inclusive para a geréncia de suas
liberdades.

(Collor) [...] “o pleito que restituiu ao povo brasileiro o direito de escolher seu
governante”.

[...] “respeito pelos direitos humanos e cultura da liberdade, que sé&o hoje
tendéncias universais.

(FHC 1) “Recuperamos aquele que deve ser o bem mais precioso de um povo:
a liberdade”.

(FHC 2) “O pais desfruta de plena liberdade de opinido e de imprensa, de que

muito nos orgulhamos. O direito de manifestar o pensamento e de critica é
fundamental para a vitalidade democratica”.
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(Lula 1) “Transformaremos o fim da fome em uma grande causa nacional [...]".

(Dilma 1) “Uma democracia vibrante e moderna, plena de compromisso social,
liberdade politica e criatividade”.

As esferas do Estado passaram a ser consideradas lugares mais
adequados para a determinagao do bem comum, cujas decisdes sao tomadas
com base nas leis. O problema é que estes lugares propagam a ideia de que
nao ha muito para se deliberar, que as decisdes se impdem por si mesmas como
sendo uma mera adequacgao as exigéncias do mercado. Este formalismo juridico
do Estado vai circular também na sociedade, passando a fazer parte da
identidade da comunidade, como parte de sua esséncia, tendo o Estado como
o ente que precede e legitima todos os atos (RANCIERE, 1996). De acordo com
Foucault (2013), alguns lugares como a esfera estatal e a esfera juridica, por
exemplo, sdo espagos em que verdades e regras se formam e que passam a
circular formando dominios do saber. Para o autor, as praticas judiciarias séo
produtoras de modelos de verdade que sdo impostos e passam a valer na esfera
politica, na esfera social e na ordem da ciéncia, produzindo efeito de um
discurso unificado.

Este movimento de unificacdo funciona como uma forma de
assujeitamento, porque o discurso passa a produzir o efeito de que é um
instrumento claro, direto, que reflete a realidade tal como ela se apresenta
(ORLANDI, 2015), estabilizando sentidos que acabam por reforgar a relagao de
comando e obediéncia entre Estado e sociedade, validado pelo discurso
juridico, marcando, ainda mais, a hierarquizacdo do poder que, segundo
Colombo (2001), faz com que o Estado seja considerado como um paradigma
essencial para a administracao de sociedades complexas.

Essa ideia de que o Estado seja essencial para a promog¢ao do bem-estar

social pode ser notado nos seguintes enunciados:

(Collor) “Ao Estado corresponde planejar sem dirigismo o desenvolvimento e
assegurar a justica, no sentido amplo e substantivo do termo. O Estado deve ser
apto, permanentemente apto, a garantir o acesso das pessoas de baixa renda
a determinados bens vitais’.
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(ltamar) “Eles (os Parlamentos) nasceram para dar as sociedades as leis e as
normas, reunir as experiéncias ao calor da inteligéncia e da razdo, a fim de
garantir a continuidade da vida nacional, na paz e na justica’.

(Lula 1) “Estamos em um momento raro da vida de um povo. Um momento em
que o Presidente da Republica tem consigo, ao seu lado, a vontade nacional. O
empresariado, os partidos politicos, as Forgcas Armadas e os trabalhadores
estdo unidos. Os homens, as mulheres, os mais velhos, 0s mais jovens, estao
irmanados em um mesmo propdsito de contribuir para que o pais cumpra o seu
destino historico de prosperidade e justica”.

Ainda segundo Colombo (2001), o Estado moderno passa a existir
efetivamente quando nao tem que recorrer a forga, em ato ou ameaca, para ser
reconhecido. E uma vez que esta legitimag&o ocorre, a nogao de Estado torna-
se um imperativo no qual toda sociedade se submete a este poder politico.

Por isso a importancia deste alinhamento entre o Estado e o juridico,
porque o segundo funciona como um substituto da forga ao legitimar o poder do
primeiro através das leis. Segundo Pécheux (2011), a dominagao da ideologia
juridica tem como reflexo o assujeitamento politico e ideoldgico dos sujeitos,
tendo como consequéncia a ligagao entre o aparelho politico e as varias esferas
sociais como, por exemplo, as escolas, as industrias. Hoje em dia, a
judicializagao das relagdes que se dao na esfera social esta ainda mais forte.
Tudo pode virar processo, tudo se torna passivel de vigilancia e punigao.

No caso do Estado brasileiro, os discursos de posse mostram sentidos
outros que ao mesmo tempo resgatam esta memdria que acompanha o
funcionamento e a propria constituigdo do termo Estado. Esses sentidos “séao
administrados pelas relagdes de poder, por determinagdes historicas, por
injuncdes institucionais” (ORLANDI, 2012, p. 141). Neste estudo, a relagao de
poder que se coloca em evidéncia € a do Estado frente a seus governados e
sua legitimac&o pelo uso da forga, do aparato juridico e o controle do poder
politico, por exemplo. Ja as determinagdes histéricas funcionam, assim como as
injungdes institucionais, como dizeres que estabilizam esta relagdo de
dominacgédo do Estado frente ao sujeito, tornando evidente a hierarquia entre
eles. O efeito de democratizacao é produzido pelos discursos quando as falas
reforcam a imagem de que os desejos do povo e do Estado sdo os mesmos ou
que o Estado representa o povo e faz valer seus desejos, que as leis

contemplam todos de forma igual e que, por isso, ndo ha razao para conflitos.
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2.1- O Estado brasileiro e o periodo da redemocratizagao

E comum se falar que o Estado brasileiro esta em crise e que suas raizes
ascendem até o inicio da histdria do pais. Um dos tracos que se manteve por
um longo periodo foi o autoritarismo, que se originou no regime patrimonialista
portugués e se manteve mesmo apoés a independéncia (COUTINHO, 2006).

Um exemplo deste movimento de conflito entre ampliacdo e cerceamento
de direitos pelo Estado pode ser visto no Brasil, quando se pensa sobre a historia
das constituicbes que, ao longo do tempo, se revezaram em outorgadas,
aquelas que foram impostas ao povo, e promulgadas, aquelas que foram
elaboradas pelos representantes do povo. A histéria brasileira possui Cartas
Constitucionais ora com tendéncias autoritarias, ora com tendéncias
democraticas. Assim, tem-se:

- Constituicao de 1824: Constituicio Imperial

- Constituicao de 1891: Constituicdo Formalmente Democratica
- Constituigao de 1934: Promulgada

- Constituigado de 1937: Outorgada

- Constituicao de 1946: Promulgada

- Constituigcao de 1967: Outorgada

- Constituigao de 1988: Promulgada

Até a década de 1930, o pais se mostrava como um Estado centralizado
com uma sociedade punitiva. E preciso ressaltar que a passagem do pais para
a modernidade tem como adjetivo o conservadorismo, ou seja, a mudanga
manteve varias caracteristicas como, por exemplo, o poder dos latifundiarios e
da propriedade fundiaria, o que explica o fato da burguesia moderna preferir
conciliar-se com o atraso, para manter esse poderio, do que aliar-se as classes
populares (COUTINHO, 2006).

Este conservadorismo se reflete na tentativa de manutencao do poder do
governo nas méos das elites, que antes eram agrarias e agora sao industriais,
ao mesmo tempo em que circulava a ideia de que era fungdo exclusiva do
Estado a construcido da nacéao brasileira.

Desde a proclamacao da Republica o Brasil é considerado como um
Estado burgués, porém, a consolidagéo das relagdes capitalistas s6 acontece a
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partir de 1930, pela expansao da industria, no entanto, o marco fundamental
deste periodo, que ainda reverbera fortemente na estrutura do Estado brasileiro
do século XXI, é a implantagao do corporativismo de Estado, que se constitui a
partir da ideia de que a modernizagao social traria a luz interesses diversos e
conflitantes e que, por isso, haveria a necessidade de criagdo de mecanismos
que possibilitassem a representacdo desses interesses, pela formacido de
grupos unidos por objetivos comuns, nos espacgos da gestdo publica para a
construgéo dessas representagdes (COUTINHO, 2006).

A adogao do corporativismo de Estado se mostra como uma forma de
defesa e controle pelas classes dominantes do cenario politico, de forma que a
sociedade civil ndo construisse esse tipo de representagao, sem fomentar a
construgédo de uma consciéncia politica dessa classe.

Essa forma de exercicio do poder politico no Brasil, autoritario e
centralizador, mostra que o Estado, a partir de 1930, passou a servir de forma
mais direta aos interesses privados de grupos especificos da sociedade. Criou-
se um Estado de Bem-Estar no &mbito juridico que n&o foi implementado na
pratica, ndo porque O pais ndo possuisse recursos, mas porque a vontade
politica dos governantes estava na manutengdo do status econdmico,
privilegiando grupos especificos (COUTINHO, 2006).

Avancgando um pouco mais na historia do Estado brasileiro, destaca-se o
periodo do regime militar, instaurado no pais em 1964, como resultado da
concentracdo e personificacdo do poder que se vislumbrou nos paises da
Ameérica-Latina, a partir da polarizacdo do mundo pds-Guerra Fria. No inicio, as
ditaduras apontavam que o compromisso era resgatar o processo democratico,
porém, se mostrou como um periodo que cerceou fortemente direitos e
liberdades civis (SILVA ET AL, 2017).

No caso brasileiro, o golpe de 1964 interrompeu o regime democratico
por um periodo de 20 anos. Foi um periodo marcado por fases de oscilagao da
coesdo da direita no qual as forgas armadas assumiram o governo sob o
argumento de combater a corrupg&o e ao comunismo (MOTA, 2015).

Era para ser um governo transitério, mas que se manteve por muito tempo
e o poder era exercido pela promulgagdo de Atos Institucionais (Als), que
concediam maior poder ao Executivo. Desta feita, o Parlamento foi fechado e

ocorreu a institucionalizagéo da repressao por meio do Al5, implementado no
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Governo de Costa e Silva, tornando ainda mais latente o autoritarismo do regime
militar (FICO, 2004).

De acordo com Chaui e Nogueira (2007), na época do governo militar era
comum se fazer a distingdo entre sistema e regime. O primeiro diz respeito ao
governo e o segundo corresponderia a estrutura do poder desenvolvida pela
ditadura, que se fundamentou na ideologia da seguranga nacional. Desta forma,
foi a crise de legitimidade do sistema que permitiu o movimento de abertura
democratica, que ocorreu de forma lenta e segura para que os militares e o
proprio capital ndo saissem do contexto principal da gestao poder estatal.

Ja Coutinho (2006) observa que uma das contradigbes produzidas pela
ditadura foi o fato de que, ao tentar reprimir a sociedade civil por diferentes
formas, o regime conseguiu que ela se fortalecesse ainda mais. Como exemplo
tem-se o projeto de abertura politica proposto pelo governo Geisel que, num
primeiro momento, buscou atrair a oposicao na tentativa de se evitar o declinio
do regime, e que também queria que os processos de anistia fossem revistos
caso a caso, porém, a sociedade civil conseguiu que o processo fosse bem mais
amplo.

O governo Geisel ainda tomou varias medidas para salvaguardar a
perpetuacao das ideias de 1964 como, por exemplo, a manutencado da ordem
contra a luta de classes e a esquerda; a promog¢ao do desenvolvimento a partir
dos interesses do capital; o progresso e implementagdo da democracia
representativa. Para tentar manter o poderio do partido do governo, o Arena,
elevou-se os, até entao, territérios de Mato Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul
e Tocantins a categoria de estados, com o objetivo de promover a ampliagéo
das bases do partido. Foram escolhidos senadores com mandato vitalicio,
promoveu-se a reformulacdo ideolégica da seguranga nacional e,
principalmente, o controle sobre as formas de oposi¢cao, no campo institucional
pelo MDB e no campo social pela CNBB, OAB, DCE'’s e sindicatos (CHAUI;
NOGUEIRA, 2007). Foi uma transigédo fortemente gerenciada.

Como ja dito, a classe industrial comegou a ganhar for¢ca na década de
1930, e no periodo da ditadura as multinacionais e grupos empresarios,
formados por construtoras e empreiteiras como a Odebrecht, Camargo Correa,
Lopes, etc., passaram a possuir o dominio sobre a economia, além de financiar

as operagoes consideradas como de seguranga nacional, especialmente pos-
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promulgagao do Al5. Em troca por sustentarem todo o aparato da represséo,
tais empresas obtiveram riqueza a partir da construcdo de estradas,
hidrelétricas, aeroportos, etc. (COUTINHO, 2006).

O declinio do regime militar gerou expectativas com relagdo ao processo
de democratizag&o, especialmente com relagéo ao retorno de um governo civil.
O processo de transigao teve inicio com a flexibilizacdo das restricbes impostas
pelo governo militar para o exercicio dos direitos civis e durou até a posse de
um governo civil e proposi¢gao de uma nova Constituigdo. A fase de transi¢do do
governo enfrentou problemas como o pagamento da divida com o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o desequilibrio entre a alta inflagdo e o baixo
crescimento econédmico (KECK, 2010).

A ditadura se mostrou como uma arena acirrada de disputa pelo poder
politico. Foram anos de instabilidade politica, criado pelas disputas entre os
oficiais moderados e os radicais, 0 que impactou na coesao interna e na
dindmica politica da organizacdo. Durante o regime, tanto o Judiciario quanto o
Congresso sofreram limitagbes severas com relagdo ao exercicio de suas
atribuicbes, e pouco se inovou na area econémica na qual o principal objetivo
foi o combate a inflagdo, porém, sem muito sucesso (KINZO, 2001).

A abertura politica ocorreu durante o Governo Figueiredo (1979-1985).
Houve grande apelo da sociedade em favor da realizagao de elei¢cdes diretas,
cujo movimento ficou conhecido como “Diretas Ja”, que contou com o apoio de
partidos de oposicao, sindicatos e artistas. Porém, o Parlamento rejeitou a
utilizagao de eleigdes diretas e formou-se um Colégio Eleitoral para conduzir o
processo (SILVA ET AL, 2017).

O processo de redemocratizagdo ocorreu de forma muito lenta e a
restituicdo das liberdades sociais e politicas ocorreu de forma gradual. De
acordo com Kinzo (2001), a transicao se deu da seguinte forma: (1976-1982):
periodo de transi¢do sob o controle total do governo militar, que mais parecia
um modelo de reforma do regime do que efetivamente uma etapa de transi¢cao
democratica; (1982-1985): mudanga no processo politico com a inclusdo de
atores civis, mas ainda sob o dominio militar; (1985-1988): periodo de transigcéao
em que os militares deixam de ter papel principal no governo.

Na perspectiva de Seino (et al, 2013), a transigdo democratica promoveu
uma modernizacdo do Estado sem rupturas, propondo a continuidade com o

40



passado. A transi¢cao representou uma forma de revolugdo passiva, ou seja, um
processo de revolugao sem revolugao “(...) em que as elites politicas das classes
dominantes se apropriaram total ou parcialmente da agenda dos setores
subalternos, cooptando suas liderangas, afastando outras, em uma estratégia
de conservar mudando (...) (VIANNA, 2011, p.172). Segundo o autor, a tbnica
da época era mudar para que tudo se mantivesse como estava anteriormente.

A tensdo entre sociedade civil e Estado esta justamente nesse fato, ja
que nas décadas de 1970 e 1980 a sociedade civil se mostrou como um ator
relevante para o processo de redemocratizagdo, cuja conquista maior foi a
possibilidade do exercicio livre e pleno da democracia. Porém, ao mesmo
tempo, o maior interesse da classe dominante era manter o status quo ou,
quando muito, alterar o minimo possivel para que o poder fosse conservado,
mas agora com uma roupagem moderna (SEINO ET AL, 2013).

O fim da ditadura a rigor s6 se efetiva com a implantagdo de um regime
com fincas na democracia, legitimado e sustentado socialmente por uma nova
cultura publica. No caso brasileiro, o processo politico teve forga para transpor
o regime ditatorial, mas nao teve for¢ca para democratizar o pais (SILVA ET AL,
2017).

A tensdo entre Estado e sociedade permanece ao mesmo tempo em que
0s governos buscam a manuteng&o do poder e o controle da sociedade civil que,
por sua vez, busca irromper e criar espagos para participar da gestao publica.
O objetivo dos governos tem sido a produgéo de elementos de senso comum,
com a ideia de que a sociedade ndo tem a devida competéncia para participar
das decisbes estatais, que servem para a manutenc¢ao do poder e da hegemonia
das classes governantes (COUTINHO, 2006).

O primeiro governo civil pés-regime militar foi eleito de forma indireta.
José Sarney, até entdo ocupando o cargo de vice-presidente, assumiu a
presidéncia com a morte de Tancredo Neves e governou de 21/04/85 a
15/03/90. Os eleitos se diziam representantes da “Nova Republica” e
destacavam, em seu discurso, a necessidade de organizagao institucional do
Estado e a conciliacdo entre as liderancgas para o fortalecimento da soberania e
da democracia (VIEIRA, 2015).

Na época, a imagem de Tancredo era a de que ele seria o novo “pai dos
pobres”. Seu plano de governo foi idealizado por Ulysses Guimaraes
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(RODRIGUES, 1999). De acordo com Kinzo (2001), a morte de Tancredo Neves
representou um problema para o avango do processo de democratizacéo, que
ja possuia bases frageis.

A este fato soma-se os problemas econdémicos, como a recessao, as
greves promovidas por varios setores e o déficit de legitimidade com relagao a
Sarney que, além de ndo contar com nenhum respaldo advindo de uma vitéria
em eleigdes diretas, era uma figura diretamente ligadas aos militares (KINZO,
2001).

Fato € que o inicio da transicdo democratica trouxe consigo praticas
antigas como o clientelismo, populismo e a tutela militar na gestado estatal
(COUTINHO, 2006).

A aceitacdo do governo Sarney, tanto quanto sua popularidade, ficou
condicionada aos bons resultados no combate a inflacdo, o que n&o ocorreu
(BALIEIRO JUNIOR, 2013). A partir de 1987, o governo se viu atrelado a
representantes do capital mercantil, formado por empresarios e politicos que
dependiam de favores do Estado. A incompatibilidade entre o governo e as
forcas econbmicas reforgou ainda mais a crise de legitimidade, expondo a
vulnerabilidade da democracia nesse periodo (BRESSER-PEREIRA, 1989).

O ponto positivo do governo foi o crescimento do viés democratico,
principalmente com a elaboragao da Constituicao de 1988, que proporcionou o
embate entre varios grupos que pleiteavam aumentar ou restringir limites que
impactavam nos campos social, econémico e politico. Havia uma tensao entre
as forgas politicas que eram originarias do antigo regime e que lutavam para
manter sua posi¢gdo no cenario politico, e setores vinculado a esquerda
ganhavam mais espago devido a ampliacdo da defesa dos direitos sociais
(KINZO, 2001).

A elaboracdo da Constituicdo de 1988 possibilitou a participacdo de
grupos organizados da sociedade. Seu texto trouxe mecanismos que
referendavam a democracia, defendendo a existéncia de plebiscito e do voto, a
possibilidade de a sociedade propor leis, assim como a desconcentragdo do
poder e igualdade entre Legislativo, Executivo e Judiciario, além da previsao do
rol de direitos individuais e coletivos.

Ja o governo Collor tinha uma proposta neoliberal pela qual a vida

econdmica se impde no cenario politico. S&o caracteristicas do neoliberalismo:
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o Estado minimo; pouca participacdo estatal nas politicas sociais, que se
tornaram residuais e compensatorias, inclusive com a reversao de politicas
sociais ja aprovadas na Constituinte (PAIM, 2008).

Fernando Collor de Melo foi o primeiro presidente eleito pelo voto direto,
apos o periodo da ditadura. Tomou posse em 15/03/90 e governou até 29/12/92,
quando renunciou ao cargo, a fim de evitar o processo de impeachment por
denuncias de corrupgdo em seu governo. Suas pautas principais foram: o
combate da inflagdo; a moralizacéo politica; abertura de mercado e execugao
do programa de desestatizac&o (VIEIRA, 2015).

Neste cenario, 0s grupos com recursos € influéncia eram os que obtinham
melhores resultados frente aos demais. Essa logica perdura pelos governos
seguintes, se mantendo a defesa de interesses econdmico-corporativos em
detrimento de interesses mais amplos, que aprofundariam as relacdes
democraticas (COUTINHO, 2006).

A democracia foi testada por diversas vezes devido a questdes que
atingiram diretamente o governo como: a implementacdo de medidas
econOmicas drasticas e ineficazes; o processo de impeachment em 1992 com a
suspeita de corrupgao praticada pelo Presidente; a ascensao de ltamar, em
1993, que exercia uma liderancga vacilante; o plebiscito para escolha entre o
parlamentarismo e o presidencialismo, em 1994; a revisdo da Constituicido de
1988, que trouxe poucas mudancgas; a abertura de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) do orgamento, que apontou para a existéncia de corrupgao por
parte de alguns membros da Comissao do Orgamento do Congresso (KINZO,
2001).

Ap06s a renuncia de Collor, seu vice-presidente, Itamar Franco assume a
presidéncia do Brasil pelo periodo de 29/12/92 a 01/01/95, tendo como maior
destaque de seu governo a introdug¢ao do Plano Real, que alcangou seu objetivo
de controlar a inflagdo e promover a estabilidade econdmica do pais (VIEIRA,
2015). Assim como Sarney, ltamar Franco enfrentou problemas de legitimidade.

Durante todo o tempo o governo enfrentou problemas advindos da
década de 1980, quando se rompeu o padrao de Estado desenvolvimentista e
vislumbra-se o aumento da divida externa (IANONI, 2009). Houve a
internacionalizagdo do mercado de titulos publicos como forma de assegurar o
pagamento da divida externa (PAULANI, 2006).
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Os trés primeiros governos da era da redemocratizag&o no pais mostram
a relagdo entre o Estado e as leis em diferentes condigdes sdcio histéricas. E
preciso dizer que tal relacdo nao é imutavel, mas é produzida na relacdo com a
ideologia, a historicidade e as condi¢des de produgéo do discurso.

Apresentam-se as seguintes formulagbes presentes nos discursos de
posse de Sarney, Collor e Itamar Franco, a fim de observar como o Estado busca
amparar sua legitimidade pelo arcabouco juridico:

(Sarney) “Na forma da Constituicdo Federal assumi a Presidéncia da Republica,
na impossibilidade de fazé-lo o Senhor Presidente Tancredo de Almeida Neves,
a quem, tenho absoluta certeza, dentro de poucos dias entregarei o Governo na
forma da Constituicdo e das Leis, no desejo e vontade do povo brasileiro”

“Exerceremos 0s nossos deveres, eu e os Senhores, como escravos da
Constituigdo, das Leis, do Povo e dos compromissos da Aliangca Democratica

[.J

(Collor) “Venho trazer ao Poder Legislativo, ante o qual, seqguindo o preceito da
Constituicdo, acabo de assumir a Presidéncia da Republica, meu apreco e
minha homenagem. Creio firmemente, Senhores Senadores, Senhores
Deputados, que a dignidade do Governo implica essencialmente um solido
respeito pelos dois outros Poderes da Republica, o Legislativo e o Judiciario,
tradicionais, autbnomos e indispensaveis para a harmonia da politica e o bem
da Nacéo brasileira.

“Permanece valido, ainda hoje, o adagio medieval: o Estado é uma entidade que
pune todas as injusticas, exceto as que ele mesmo comete”.

(ltamar) “Pode orgulhar-se a Nagdo capaz de dominar as suas mais graves
crises politicas na ordem da Lei.

“Soubemos caminhar estes meses dificeis, sem arranhar as nossas leis e sem
violar aqueles principios permanentes do Direito que, embora ndo escritos,
constituem o fundamento das sociedades politicas”.

‘A Constituicdo da Republica, nos artigos que proclamam 0s nossos objetivos e
0S nOSS0S principios, encerra e resume a razao de ser do Estado Nacional’.

O juridico funciona ao mesmo tempo como um elemento de legitimagao
do Estado e como um meio de coergdo dos sujeitos que, na condigdo de
cidadaos, devem se submeter as leis. E uma forma de demonstrar a autoridade
estatal perante o povo, mantendo-se o controle do poder e da ordem de forma
a cristalizar a ideia de que esta € a melhor estrutura para o desenvolvimento de
uma sociedade mais justa e segura, produzindo a ideia de ser desnecessario
qualquer tipo de participacdo social. Tem-se um equivoco, uma falha nessas
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formulagdes que produzem o sentido possivel de que a razédo de ser do Estado

€ a defesa e gestado das leis e néo o povo.

Destaca-se o discurso de ltamar Franco: “E dever do Estado agir com
todo o rigor para manter o monopdlio da forga, assegurar o cumprimento da Lei
e eliminar esses focos de banditismo”. Nota-se que, quando esta ultima fala foi
proferida, parecia ser evidente o que era esse banditismo, porém, se fosse
proferido hoje, os focos de banditismo seriam outros bem diferentes como, por
exemplo, as milicias e até os agentes corruptos que atuam na esfera estatal.
Desta forma, esta fala nos remete a relacdo entre estrutura e acontecimento,
entre 0 mesmo e o diferente, que permeiam a cena discursiva. Segundo
Pécheux (2006) essa relagao se torna relevante tendo em vista que um mesmo
acontecimento histérico pode dar origem a diferentes enunciados, construindo
acontecimentos discursivos distintos. Por isso, € que se torna a mesma fala
possa produzir sentidos diversos, como no caso do termo banditismo usado por
Itamar Franco em seu discurso.

E possivel observar também que esses discursos mantém relacdo com o
regime ditatorial que os antecedeu. Mesmo sendo um periodo pds-ditadura no
qual o povo clamava por maior liberdade e por uma atuagdo menos dura do
Estado, os discursos reforcam a ideia da importancia do mesmo e de seu
aparato para controlar e punir o povo, ressaltando o fato de que o Estado esta
acima de tudo, inclusive da propria lei, porque pode punir todas as acdes que
considerar injustas, mas as suas ag¢des nao sao punidas por se tratar de um
poder maior.

De acordo com Dahl (2001, p. 53) “(...) o estado € um tipo muito especial
de associagao que se distingue pelo tanto que pode garantir a obediéncia as
regras sobre as quais reivindica jurisdigdo, por seus meios superiores de
coercao”. E Santos (1995) vé a administracdo da justica como uma instancia
politica e os tribunais sdo compreendidos como um subsistema politico.

A diferenca esta no abrandamento da forma como o poder é evidenciado.
Anteriormente, era por meio de discursos ameacgadores e desfiles com tanques
de guerra; agora, o poder é justificado pelo ato de seguir as leis e os principios
democraticos que concedem ao Estado a liberdade de utilizar a forca e o poder
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de punicdo em defesa, a qualquer custo, do bem-estar, da seguranca e da
propria democracia.

Nos discursos de posse tem-se o funcionamento da ideologia que, de
acordo com Mariani (1998), se traduz como um mecanismo imaginario que é
posto para o sujeito, de acordo com as posigdes sociais que ocupa, um dizer ja
dado, um sentido que Ihe pareca natural. E, para Orlandi (2015, p.44), o trabalho
da ideologia é “produzir evidéncias, colocando o homem na relagdo imaginaria
com suas condi¢cdes materiais de existéncia”.

No que diz respeito ao funcionamento da ideologia, estes discursos estao
inscritos no campo do Estado Democratico de Direito e, por isso, os sentidos
estao as voltas de temas como protecdo e efetivacdo de direitos individuais e
sociais, a protegao juridica garantida pelo Estado e a vinculagéo de toda esfera
estatal aos ditames da legislacao vigente.

Ha de se observar também que a pratica social pelo exercicio da
cidadania é confiada ao Estado, assim, de acordo com Santos (1995), as
dimensdes da pratica social vao sendo despolitizadas e se tornam imunes ao
exercicio da cidadania.

Apresentam-se as seguintes falas, a fim de observarmos o
funcionamento da ideologia nos discursos de posse:

(Sarney): “[...] a quem, tenho absoluta certeza, dentro de poucos dias entregarei
o Governo na forma da Constituicdo e das Leis, no desejo e vontade do povo
brasileiro.

(Collor): “[...] um solido respeito pelos dois outros Poderes da Republica, o
Legislativo e o Judiciario, tradicionais, autbnomos e indispensaveis para a
harmonia da politica e o bem da Nagéo brasileira”.

“A finalidade maior de meu Governo é libertar o Brasil da vergonha da miséria e
da injustica”.

“Levarei em conta que vivemos um momento raro na histéria da humanidade,
em que se prenuncia a efetiva construgcdo da paz e da seguranca’.

(ltamar): “Pretendo dizer a Nag&o que se encerrou, e esperamos, para sempre,
a época de Chefes de Estado com poderes quase imperiais, para comecar a era
da responsabilidade dividida de fato, e ndo somente de direito, entre o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, na administragdo do Pais e no
cumprimento de seu destino”.
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O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) exerceu o cargo de
01/01/95 a 01/01/03 e suas principais acoes foram: ampliagdo das vendas das
empresas estatais, manutencao da estabilidade econémica, reforma do Estado
a partir da implementacdo da Administracdo Publica Gerencial, concessao de
ferrovias e rodovias, terceirizacdo dos servigos ndo essenciais, reforma da
previdéncia, promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, estimulo ao
investimento privado no setor educacional (VIEIRA, 2015).

Pela perspectiva econémica, o governo representou uma continuagao do
anterior cujos ajustes e a propria reforma do Estado ndo permitiram a
concretizacdo de algumas questbes ja previstas na Constituicdo de 1988,
principalmente com relagdo aos investimentos na implementacdo dos direitos
sociais (PAIM, 2008). Assim, no ambito da politica social o posicionamento do
Estado era de assumir uma fungdo complementar ao setor privado (DRAIBE,
2003).

No primeiro mandato Fernando Henrique buscou a modernizacao do pais
e de suas instituicdes (PAULANI, 2006). Para tanto, as principais agendas
foram: busca pela estabilizacdo da moeda; implementagcdo de formas
constitucionais; mudancgas especificas no Executivo como, por exemplo,
reforma do sistema financeiro, privatizagdes, negociagcdo das dividas dos
estados para com a Unido. Houve uma reconfiguragao da relagéo entre o Estado
e o mercado (COUTO; ABRUCIO, 2003).

A reeleicao foi possivel devido ao sucesso que o governo obteve no
controle da inflagdo, que representou a reorganizagcao e afirmagao do poder
politico do Estado perante a sociedade. E, a partir dai, as acdes e politicas
propostas continuaram a seguir a légica do neoliberalismo e da globalizagao
pelo esvaziamento das funcbes econbmicas estatais e a internacionalizagao
produtiva (BALIEIRO JUNIOR, 2013).

Em seu segundo mandato, Fernando Henrique enfrentou problemas
decorrentes da crise energética e acusagdes de corrupgdo por suspeitas de
beneficiamento de grupos nos processos de privatizagao das empresas estatais
(VIEIRA, 2015).

O ponto central era a preservagcao do Plano Real e a defesa da
credibilidade, sendo estas as principais justificativas para a continuagado da
politica de abertura econémica e privatizagdes. Destaca-se que foi no segundo
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mandato que ocorreu a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
resultado de negociagcbes entre o entdo Presidente e o Fundo Monetario
Internacional (PAULANI, 2006), como uma das condigdes para a continuagao
da concessao de empréstimos desse Fundo ao pais.

De acordo com Couto e Abrucio (2003), a existéncia de conflitos politicos
fizeram com que FHC perdesse o poder, quando comparado ao primeiro
mandato. E um dos fatores foi a restricao dos poderes do Executivo para editar
e reeditar Medidas Provisérias. O governo também enfrentou problemas com
relacdo ao baixo crescimento e falta de emprego, com a operacionalizagédo das
agéncias reguladoras e as privatizagdes, o que levou ao enfraquecimento das
bases de apoio ao governo no Congresso.

Ja Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) também foi eleito por dois mandatos
consecutivos, assumindo a presidéncia de 01/01/03 a 01/01/11. Implementou
em seu governo a reforma da previdéncia, buscou a melhoria da estabilidade
econdmica, fomentou a surgimento de vagas de emprego, instituiu os programas
Fome Zero e Bolsa Familia, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento. Também enfrentou acusagbes de
corrupgao cujo escandalo ficou conhecido como Mensaldo, que averiguava a
ocorréncia de compra de votos de parlamentares para aprovacao de medidas
no Congresso Nacional (VIEIRA, 2015).

O governo de Lula gerou grandes expectativas de forma que, ainda na
campanha eleitoral, o Partido dos Trabalhadores publicou um documento
chamado “Carta ao Povo Brasileiro” no que se afirmou que os contratos e
fundamentos econdmicos do governo FHC seriam seguidos (BALIEIRO
JUNIOR, 2013). Por isso, na perspectiva de Coutinho (2006), o governo em
nada contribuiu para romper com a hegemonia do neoliberalismo, pelo contrario,
reforcou-a por meio de sua politica macroeconémica.

Uma forma de manutengdo do status quo do poder, ou seja, o governo
s6 seria tolerado se mantivesse algumas bases ja estruturadas, principalmente
a base econbmica.

Para Machado (2009), esse documento representou uma mudanga de
perspectiva na politica petista, rompendo-se com sua identidade partidaria, cuja

diregao seria a de pedir auditoria da divida publica e promover a reforma agraria,
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mas preferiu alinhar-se com os banqueiros nacionais e internacionais e com a
burguesia industrial.

O primeiro mandato foi uma continuagdo do legado econdémico de
Fernando Henrique e enfrentou questdes como a duplicagdo da divida publica
e o fato da moeda ter perdido metade do seu valor. Foram utilizados métodos
econdmicos ortodoxos, como a elevagdo das taxas de juros e cortes de
investimentos publicos, cujo objetivo era manter o superavit primario, que € o
resultado de todas as receitas e despesas do governo, positivo. Os reflexos
dessas medidas para a populagdo envolveram o aumento dos precos de forma
geral e também do desemprego (ANDERSON, 2011).

E segundo, Giambiagi (2005, p.197), “é comum em partidos de esquerda
que, tendo a perspectiva do poder, se aproximam do centro politico, o PT foi
abandonando algumas bandeiras que empunhou historicamente, como, por
exemplo, a defesa da moratdria da divida externa”.

Ao implementar uma politica de exportagdo mais agressiva, o governo
beneficiou as classes industrial e agropecuaria, em atendimento ao capital
financeirizado, que busca fortemente o aumento do superavit primario no qual o
resultado positivo das contas publicas e destinado ao pagamento de juros da
duvida publica (MACHADO, 2009).

No escandalo de “Mensalédo”, no qual o governo petista foi acusado de
pagar sete mil dolares por més pelo voto dos deputados com dinheiro advindo
de fundos ilegais contratos pelo PT, mostrou uma ampla de rede corrupgéo por
tras da conquista do poder por Lula (ANDERSON, 2011). E também expds que
esta pratica de financiamento ilegal de campanhas utilizando-se de doadores
secretos, cuja contrapartida era a troca de favores, era uma pratica generalizada
na politica brasileira que ja havia afetado Fernando Henrique Cardoso, por
exemplo, quando era presidente do PSDB e teve que renunciar a este posto sob
essa mesma acusacao. “A compra de votos no Congresso ndo era novidade.
Era sabido que Cardoso tinha molhado a méo de deputados do Amazonas para
garantir a mudancga constitucional que lhe permitiu concorrer ao segundo
mandato” (ANDERSON, 2011, p. 25).

Ressalta-se também que o governo Lula, ao criar o programa Bolsa

Familia, aumentou recursos e unificou programas que ja existiam de maneira
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isolada desde o governo Sarney como os programas bolsa escola, auxilio leite,
auxilio gas, etc.

Para Singer (2012), o maior destaque dos governos Lula, que refletiu
positivamente nos campos social, econémico e politico, foi o fomento ao
desenvolvimento do mercado interno, inspirado no modelo do capitalismo
inclusivo, que busca criar beneficios de longo prazo que atinjam nao so6
acionistas, empresarios e governo, mas também sociedade.

Essa estratégia de crescimento do consumo das massas significou o
alinhamento dos eixos econémico e social do governo. Outro fator que merece
destaque é o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) que objetivou
impulsionar os investimentos publicos e privados na melhora da infraestrutura
do pais, oportunizando também a geragc&o de empregos (OLIVEIRA, 2015).

E Dilma Vana Rousseff governou o pais de 01/01/11 a 31/08/16, quando
foi afastada da presidéncia apds sofrer processo de impeachment. Esta foi a
primeira vez que uma mulher assumiu este cargo e suas principais plataformas
de campanha foram: reducdo do desmatamento, a implementag¢ao da reforma
tributaria, reducao da divida publica, ampliagdo do acesso a educacéo e reducao
da pobreza extrema.

Seu afastamento prematuro do cargo ocorreu porque a Camara dos
Deputados acolheu um dos sete pedidos de impeachment contra a presidente e
determinou, pela votacdo da maioria, pela instauracdo do processo no Senado
Federal, sob a acusacado de improbidade administrativa. Posteriormente, apods
avaliagao, o Senado Federal determinou, pelo voto da maioria, a cassagao do
mandato da presidente. De acordo com Bastos (2017), a forte crise enfrentada
pelo governo na época se deu porque o mesmo perdeu a governabilidade e, por
isso, nao conseguiu controlar os conflitos e nem conciliar os interesses entre as
classes, sofrendo fortes pressdes para seu término.

Quando se analisa os outros discursos, de Fernando Henrique Cardoso,
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, outros sentidos, além desta relagao
do Estado com a lei e a filiagdo ao Estado Democratico de Direito, sdo postos
em movimento e indicam uma outra filiagdo a qual o aparato estatal esta ligado,
que é a ideologia capitalista.

Estas falas estdo vinculadas aos sentidos que formam a imagem do
Estado capitalista como aquele que é o principal mediador da economia, cuja
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prioridade é garantir e assegurar o desenvolvimento econdmico. Como aquele
propulsor dos negocios e da inovagao, produtor do discurso da realizagao do
individuo enquanto sujeito, a partir do consumo e do lucro, incentivador do
empreendedorismo e do trabalho enquanto objetivo de vida principal dos
sujeitos e reprodutor da divisdo de classes. A partir deste cenario destacam-se

0s seguintes trechos dos discursos.

(FHC 1) “Mais importante: hoje nés sabemos o que o Governo tem que fazer
para sustentar o crescimento da economia. E vamos fazer. Alias, ja estamos
fazendo”.

(FHC 2) “Milhares tiveram acesso a bens que antes estavam reservados a uma
pequena elite, que sempre pode tudo”.

Ha nas formulagdes acima uma tentativa de ressignificagado do que seja
direito do cidadao, que passa pelo empoderamento para exercer a atividade de
consumo.

E ainda se destaca as formulagdes:

(Lula 1) “Para que o homem do campo recupere sua dignidade sabendo que, ao
se levantar com o nascer do sol, cada movimento de sua enxada ou do seu trator
ira contribuir para o bem-estar dos brasileiros do campo e da cidade [...]".

(Lula 2) “Vamos realinhar prioridades; otimizar recursos; aumentar fontes de
financiamento; expandir projetos de infraestrutura; aperfeigcoar o marco juridico;
e ampliar o dialogo sistematico com as instituicbes de controle e fiscalizagéo
para garantir a transparéncia dos projetos e agilizar a execugao”.

(Dilma 1) “E preciso, antes de tudo, criar condigcées reais e efetivas capazes de
aproveitar e potencializar, ainda mais e melhor a imensa energia criativa e
produtiva do povo brasileiro”.

(Dilma 2) “Por isso, no novo mandato vamos criar, por meio de ag¢do firme e
SObria, na economia, um ambiente ainda mais favoravel aos negodcios, a
atividade produtiva, ao investimento, a inovacdo, a competitividade e ao
crescimento sustentavel. Combateremos sem trégua a burocracia. Tudo isso
voltado para o que é mais importante e mais prioritario: a manutencdo do
emprego e a valorizagdo, muito especialmente a valorizagdo do salario minimo
que continuaremos assegurando’.

A nocéo de direitos e deveres do cidad&o fica mais apagada nos trechos
acima, dando lugar a nogcédo de que o cidadao representa mais uma forca a

contribuir para o desenvolvimento econémico do Estado.
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Neste contexto, segundo Orlandi (2011), a tarefa do Estado passa a ser
a de um mediador e esta categoria lhe concede a fungédo de fixar sentidos,
organizar as relagdes e gerenciar os conflitos, que sao fundamentais para a
constituicdo das relagdes de poder.

Ressalta-se, dos trechos ja destacados acima, os processos discursivos
que produzem este efeito de apagamento do conflito, que é tipico do
funcionamento do politico: a ideia de que o Estado tem o controle pleno das
necessidades do povo e o0 momento adequado para a efetivacdo das mesmas;
que tem plenas condi¢des para fomentar mais recursos e melhor aplica-los; que
existe um planejamento de ag¢des para favorecer os negdcios e o setor produtivo
que ira impactar positivamente na geragcao de emprego e renda. E, por isso,
estas questdes ndo devem se transformar em uma preocupacao para o cidadao.

E neste outro trecho: (FHC 2) “No Brasil, por muito tempo, o Estado como
organizagéo esteve a frente da sociedade. Hoje, ao contrario, é a sociedade
que, via de regra, caminha a frente do Estado”, observa-se que, aqui, o Estado
aparece como algo que pode atrapalhar ou ir de encontro ao desenvolvimento
da sociedade. Esse seria o principal ideal de uma sociedade dita liberal: diminuir
o poder do Estado e aumentar o poder e a independéncia do Mercado, da
Economia.

Nesta relagdo entre Estado capitalista e sujeito € preciso considerar o
funcionamento da ideologia que, pela perspectiva discursiva, n&o se refere ao
conteudo ocultado, mas diz respeito ao mecanismo que produz sentidos sécio
historicamente aceitos e ja naturalizados (ORLANDI, 2012). Desta forma, o
individuo é interpelado em sujeito pela ideologia cujo resultado € uma forma
sujeito-histérica (ORLANDI, 2001). Assim, quando se considera que a relagéo
entre sujeito e Estado sédo constitutivos de ambos, o funcionamento da ideologia
ira resultar na forma sujeito-capitalista. Mas, primeiramente, é preciso pensar no
Estado funcionando como uma categoria que contribui para a reprodugédo do
discurso e praticas essencialmente capitalistas que, no caso brasileiro, envolve
também o dominio da gestdo estatal por grupos de produtores, seja da
agricultura ou da industria.

Um dos objetivos dos discursos de posse presidencial é justamente fazer
uma “propaganda” do governo, mostrando basicamente o que se fez, o que ira

ser feito, o que ira ser mudado pelo inicio de um novo mandato presidencial. E
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considerando os movimentos parafrasticos que, segundo Orlandi (2015, p.34)
representam “o retorno aos mesmos espacos do dizer’, o Estado capitalista,
nestes discursos, sofreu uma atualizagdao em sua forma, hoje conhecida como
Estado gerencial.

Faz-se necessario esclarecer sobre os modelos de gestdo que foram
implementados no Estado brasileiro. O primeiro deles foi o modelo
patrimonialista em que as tomadas de deciséo feitas pelo gestor vao de acordo
as suas intengdes pessoais em uma clara jungao entre a esfera publica e a
esfera privada, as agdes propostas eram de cunho clientelista (FAORO, 2008).

A administragdo publica sofreu significativa transformacdo com a
implementagdo do modelo burocratico que ocorreu no governo de Getulio
Vargas. As principais caracteristicas da gestado burocratica sdo: primazia das
normas, especializagdo técnica, hierarquia de comando, impessoalidade na
ocupacao dos cargos publicos (FERREIRA, 2011).

Foi o descontentamento com os servigos prestados pelo Estado que
ensejou o desenvolvimento da administragdo publica gerencial, no inicio da
década de 80, mas que ganhou maior félego e a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Este modelo buscou o que se considerava como as melhores
praticas do mercado utilizadas pelas empresas privadas e sua transposi¢ao para
a esfera publica. Desta forma, as caracteristicas deste modelo sdo: aplicagao
dos conceitos de eficiéncia e eficacia, produtividade e racionalidade em suas
atividades (FADUL,; SILVA, 2008); execugao de estratégias que garantam o bom
funcionamento do mercado, fomentar a autonomia e a capacitagado gerencial
dos gestores, buscar a melhoria dos servigos prestados a partir da perspectiva
de que o cidadao € um cliente/consumidor dos servigos prestados pelo Estado,
descentralizacdo das atividades estatais, incentivo a participagao popular na
esfera estatal, mas o processo decisorio é centralizado (BRESSER-PEREIRA,
1998; PAES DE PAULA, 2005). Interessante observar que essas caracteristicas
de mercado acabam por constituir e atravessar toda e qualquer pratica social e
relagdes e ndo sO as de mercado. Isso traz um grande impacto social, inclusive
na constituicdo da subjetividade contemporanea.

Percebe-se a implicacdo desses principios também na vida privada, que

€ a todo momento bombardeada por falas que envolvem temas como
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empreendedorismo, produtividade, mesmos principios que norteiam o
desenvolvimento estatal.

Ressalta-se que, mesmo com a predominancia do paradigma do modelo
gerencial, a administragdo publica brasileira ainda convive com a coexisténcia
dos trés modelos. Um exemplo ainda comum na gestao publica é a nomeacéo
de parentes para ocupagao de cargos publicos, sendo esta uma representacao
da gestao patrimonialista.

Desta forma, quando se retoma a nogao de ideologia enquanto produtora
do apagamento dos sentidos para que um unico sentido se torne evidente
(ORLANDI, 2012), causando a impressao, segundo Pécheux (1997), de que o
sentido é unico e que o sujeito é a origem de todos os sentidos que produz,
percebe-se o funcionamento dos movimentos parafrasticos enquanto
estabilizadores deste sentido.

Aqui, torna-se perceptivel que os discursos proferidos, tendo como
paradigma o modelo do Estado gerencial funcionam como parafrases que
reiteram as caracteristicas e funcionamentos do Estado capitalista que, por sua
vez, fazem parte da construgéo imagética do Estado brasileiro.

Quando se apresentam as falas:

(DILMA 2) “..sustentar o crescimento da economia”. “...vamos criar, por meio de
acdo firme e sobria na economia, um ambiente ainda mais favoravel aos
negocios, a atividade produtiva, ao investimento, a inovagéo, a competitividade
e ao crescimento sustentavel”.

(LULA 2)“Vamos realinhar prioridades; otimizar recursos; aumentar fontes de
financiamento,; expandir projetos de infraestrutura; aperfeicoar o marco juridico;
e ampliar o dialogo sistematico com as instituicbes de controle e fiscalizagéo
para garantir a transparéncia dos projetos e agilizar a execugdo” (LULA 2). Os
sentidos aqui se movimentam para sustentar o discurso do gerencialismo de
eficiéncia e eficacia das agbes estatais que privilegiem a economia e,
consequentemente, o discurso capitalista de que o Estado deve ser o mediador
da economia.

O funcionamento da nog¢ao do Estado como responsavel pelo incentivo
aos negocios, a inovagao e ao empreendedorismo aparecem em: “Nossos filhos
terdo mais e melhores oportunidades na vida”. “Quatro anos depois, o Brasil é
igual em energia produtiva e criadora”. “E preciso (..) fomentar o
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empreendedorismo das classes médias...” (LULA 2) “Que podemos ser, de fato,
uma das nagbes mais desenvolvidas e menos desiguais do mundo — um pais
de classe média sdlida e empreendedora”. “E preciso, antes de tudo, criar
condicbes reais e efetivas capazes de aproveitar e potencializar, ainda mais e
melhor a imensa energia criativa e produtiva do povo brasileiro” (DILMA 1).
Ressalta-se que estes discursos buscam implementar uma nova relacao
entre o Estado e o sujeito, uma relagédo de parceria, uma relagdo negocial.

“

E pelas seguintes falas: “ ...ninguém pode colher os frutos antes de
plantar as arvores”; “Para que o homem do campo recupere sua dignidade
sabendo que, ao se levantar com o nascer do sol, cada movimento de sua
enxada ou do seu trator ira contribuir para o bem-estar dos brasileiros” (LULA
1); percebe-se a repeticdo/sustentagdo do discurso de que o trabalho deve ser
o fim maior preterido pelos sujeitos, presente no discurso do Estado capitalista,
e que a produtividade deve ser o objetivo maior a ser alcangado no discurso do
Estado gerencial.

O que sera verificado no préoximo capitulo € a relagao entre Estado e

democracia e como estes sentidos sdao mobilizados nos discursos de posse.
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3- DEMOCRACIA: CARACTERISTICAS E FUNCIONAMENTO NO ESTADO
BRASILEIRO

Outra relagdo que aparece nos discursos de posse € a relagado entre
Estado e a democracia. Bbas Filho (2013) analisa a historicidade do conceito de
democracia e destaca a existéncia de significados contraditérios, a partir de
multiplas experiéncias historicas que sedimentam esse conceito. Neste sentido,
Sartori (1994) diz que a era em que vivemos € a da democracia confusa, porque
existe uma grande indeterminacdo acerca desse conceito devido ao fato de
existir multiplas fontes que fundamentam a democracia moderna. Percebe-se
que a tentativa de se produzir um consenso em relagdo ao termo democracia,
estabelecendo um sentido unico e pleno é ilusorio.

E preciso ressaltar que, até o século XX, a maior parte do mundo exaltava
a superioridade dos sistemas nao democraticos, cujos governos justificavam
este dominio alegando que o povo nao teria competéncia para participar de
assuntos do Estado. E como apenas essa justificativa ndo era suficiente,
recorria-se também a coercdo (DAHL, 2001).

De acordo com Dahl (2001) ao longo dos tempos vao surgindo condigoes
para a existéncia da democracia como, por exemplo, na Grécia ha 500 A.C.
Foram os gregos que cunharam o termo demokratia para representar o governo
do povo, da gente comum. Para Agamben (1995), conceitos como soberania,
povo e democracia funcionam em outra realidade diferente daquela que tais
conceitos designavam quando de sua criagdo, dado a preponderancia do
governo e da economia sobre o que se conhece como soberania popular.

A democracia grega considerada uma forma de democracia participativa,
na qual os cidadaos tinham legitimidade para participar, por meio de
assembleias. Porém, é preciso esclarecer que, no ambito da democracia grega,
havia restricdo com relagdo aos grupos que eram considerados cidad&os. Esta
nomeacado era dada quase que exclusivamente aos proprietarios de terra,
excluindo-se as mulheres, estrangeiros, criangas, escravos, comerciantes, etc.

Outro exemplo ocorreu na lItalia, em 1100 D.C., época em que varias
cidades do norte implementaram governos populares, abrindo-se para a
participacdo das classes populares e ndo apenas aos representantes das

familias de classe superior.
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Visando auxiliar na melhor compreensao das teorias democraticas,
Cunningham (2009), apresenta quatro teses: i) a democracia € um escopo
ilimitado, que pode ser aplicado em todas as formas de associagdao humana
como escolas, industria e familia; ii) a democracia € sensivel ao contexto, que
impacta tanto para impulsionar seu progresso quanto para inibir, ficando
vinculada a circunstancias sociais, culturais e econdbmicas. Tem-se aqui o
exemplo brasileiro com relagdo ao periodo do governo militar, que inibiu e
negligenciou a democracia e sua recomposigao a partir da redemocratizagédo do
pais. iii) a democracia envolve uma questao de grau, ou seja, pode ser valorada;
iv) a democracia € problematica, porque apresenta dificuldades em relagao a
honestidade dos lideres e sua discricionariedade para governar sem ferir o
engajamento e a iniciativa dos cidadaos; pela intensificagdo do capitalismo
agressivo desde o pés-Segunda Guerra que tende a atrofiar a democracia em
sua defesa; e dificuldades de se construir métodos que cheguem a resultados
quando O consenso e a negociagdo nao sao possiveis, mas que ao mesmo
tempo ndo impegam negociagdes futuras. No Brasil, a democracia sofreu fortes
ataques principalmente pelo comportamento dos agentes publicos e seu
envolvimento com agdes de corrupgao em todas as esferas governamentais.

Schumpeter (1984) apresentou uma visdo sobre a democracia como
sendo um acordo institucional que favorece que decisbes politicas sejam
tomadas por individuos que alcancem o poder de decisédo pelo voto do povo,
que so participaria do processo nessa etapa (MACHADO, 2016). Vai contra a
teoria classica cuja analise estava em como a democracia deveria ser € ndo em
como ela realmente é. Para o autor, trata-se de um método para formar
governos que nao deveria envolver valores, mas mecanismos e processos que
deveriam servir de base para a pratica politica (OLIVEIRA, 2017).

Autores como Paterman (1992) e Young (1996) sao criticos dessa
abordagem por considerarem que a analise sobre a democracia deve envolver
tanto as formas procedimentais quanto o carater valorativo devido a sua
complexidade, que vai além dos processos politicos e que, por isso, deve
abarcar ideais e bases normativas por serem a esséncia da pratica politica.

Ja Bobbio (1990) analisou as imbricagdes entre democracia e liberalismo,
ressaltando que a democracia liberal trabalha para fazer parecer que esses
termos sao interdependentes. Para o autor, o liberalismo € uma concepcéao de
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Estado que defende a necessidade de limitagao de suas fungdes e a democracia
representa uma das varias formas de organizagao do exercicio do poder politico.

A compreensdo da democracia precisa envolver valores como:
possibilidade de escolha dos mandatarios e participagao politica; liberdade de
organizagdo e expressao; voto e igualdade politica; fontes de informacéo
independentes do governo; autonomia de associagao e cidadania inclusiva.
(DAHL, 2012).

Para Dahl (2012), ndo existem democracias, mas poliarquias. O autor
buscou desenvolver o conceito de poliarquia como uma maneira de criticar a
nao implementacdo de democracias plenas pelos Estados. Trata-se de um
regime que possui um conjunto de instituicdes politicas que s&o necessarias
para a formacdo de um governo democratico e que apresentam niveis
diferenciados de democratizacgao.

O autor propds a possibilidade de avaliagao dos Estados segundo quatro
niveis de democratizagdo. O primeiro sdo as hegemonias fechadas, que
englobam os casos em que ha baixa participag&o social nas elei¢des e poucos
candidatos em disputa. As hegemonias inclusivas, quando ha grande
participacdo social nas eleicbes e poucos candidatos em disputa. Ja as
oligarquias competitivas sao aquelas com baixa participagao social nas eleigdes
e grande variedade de candidatos em disputa. E as sociedades poliarquicas s&o
aquelas com ampla participagao social nas eleicées e com grande variedade de
candidatos (DAHL, 2012), como é o caso brasileiro.

A democracia € um modelo de organizagao politica que tem como ponto
basilar as decisbes coletivas que devem sustentar as decisdes estatais. Age no
cerceamento da liberdade individual em detrimento da protecdo do interesse
publico do bem comum (TONET, 2011). Onisto e Bazzanella (2018) citam o
pensamento do filésofo esloveno Zizek para apontarem que as estruturas
politicas atuais de representagdo se encontram entrelagcadas aos mecanismos
institucionais, que ja estdo alinhados com a cosmovisdo da economia
financeirizada, o que limita a capacidade de acao politica dessas estruturas ir
além desse paradigma.

As democracias ocidentais lidam com problemas avindos do né&o
aprimoramento de seu pensamento politico, que ainda se fundamenta em

abstragdes como o direito, a soberania popular e a vontade geral, deixando de
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analisara questdo central do governo e sua articulagdo com a soberania
(AGAMBEN, 2014). O que entende como democracia é apenas a representagao
da vontade soberana transvestida de compromisso social. Uma técnica de
governo que busca manter controle do povo em fung¢do do capital financeirizado
(AGAMBEN, 2014).

Mesmo que a democracia seja considerada um conjunto de regras que
viabilizem decisdes coletivas, algumas condigdes sao requeridas para a sua
estabilidade, e a justica € uma delas (CASTRO, 2010). Mas, ao mesmo tempo,
essa parece ser uma condicdo sempre prometida e para sempre adiada, dada
a impossibilidade de fazer justi¢ca a todos.

Pelo entendimento de Lénin, a democracia como quaisquer outros tipos
de Estado-burgués traz consigo a aplicagdo organizada e sistematica da
coercao sobre os homens (GRUPPI, 1989). Dai ser possivel pensar que a
aplicacéo das leis seja elementar para sustentar os regimes democraticos,
porque € a partir da estrutura juridica que o Estado poder exercer a coergao
sobre os cidad&os.

Para Agamben (2014) democracia significa tanto uma forma de
estruturacdo de um campo politico quanto uma pratica administrativa de
governo. Envolve a forma como um governo é legitimado pelo arcabougo
juridico-politico e também a forma como o governo é exercido, analisando-se os
vieses econdmico e gerencial.

Os procedimentos democraticos também sao utilizados nos momentos
de criacao e alteracido das normas. Dai a democracia moderna se fundamentar
nas leis de cada Estado e, no caso brasileiro, estar presente ja no artigo 1° da
Constituicao Federal de 1988, atrelada aos principios da igualdade, estado de
direito, participagdo popular, eleigdes livres, liberdade econdbmica (BRASIL,
1988). Cabe ressaltar que esses termos, mesmo estando presentes na
Constituicdo de 1988, ndo sao e nem serado transparentes. Tanto € que muitas
acdes antidemocraticas como, por exemplo, a proibicdo de manifestacdes
organizadas pela sociedade, séo justificadas com o argumento de o Brasil ser
um Estado democratico de direito.

O préprio desenvolvimento da democracia na América Latina ocorreu em
meio a forte desigualdade social, o que n&o contribui para o fomento da
participagédo ativa dos cidadaos e é passivel de equivocos cuja falha permite
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que paradoxos sejam identificados como, por exemplo, a existéncia de regides
que se dizem governos democraticos e o executam por décadas, mas a
sociedade continua com altos indices de pobreza e desigualdade e baixo
crescimento econdmico (CASTRO, 2010).

O termo democracia pode ser considerado como um dos mais
contraditérios do nosso regime politico, sendo empregado, inclusive, para
sustentar e legitimar medidas ditatoriais. Segundo Orlandi (2011), o
autoritarismo pode ser produzido tanto num regime totalitario quanto num regime
democratico. Este movimento no sentido de democracia pode ser visto no
trecho: (Lula 2) “Em momentos muito dificeis, quando alguns imaginavam que o
Jjogo tinha acabado, o povo entrava em campo e dizia claramente: nos
construimos a democracia deste Pais e n0s vamos sustentar a democracia
deste Pais, custe o que custar, doa a quem doer”. Nele, o que é posto em
destaque é o fato de que o Estado podera utilizar de todos os meios para a
manutencao da democracia.

A democracia que resultou do periodo de transicdo ndo conseguiu
resolver os problemas econémicos e sociais do pais. “O regime politico no Brasil
€ democratico, mas a democracia esta muito longe de se consolidar”
(BRESSER-PEREIRA, 1989, p. 46).

Para Cabral Neto (1997), o processo de democratizagdo no Brasil
apresenta em sua histéria contradicbes que dificultam a ‘ampliacdo’ da
democracia como, por exemplo, a expressao do autoritarismo mesmos nos
momentos em que a democracia representava o horizonte politico para o pais.
Ja como avangos tem-se 0 aumento da organizagédo da sociedade civil.

Segundo Reano (2016) a transigdo democratica tinha como dificuldade a
instabilidade das instituicbes politicas e a desarticulagdo entre sociedade e
cultura politica.

De acordo com Ranciere (2014), as leis tém a funcdo de administrar os
fatos democraticos, para legitimar o governo dos melhores, como também
promover a defesa da ordem proprietaria. Portanto, leis e democracia sao
instrumentos que o Estado utiliza para exercer o poder, e estdo bem marcadas

nos trechos a segquir:
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(Sarney) “Exerceremos 0s nossos deveres, eu e 0S Senhores, como escravos
da Constituicdo, das Leis, do povo e dos compromissos da Alianca
Democrética’.

(Collor) “N&o saberia governar sem a colaboragéo permanente do Congresso,
bergo da lei e espelho da opinido, cuja independéncia é, em toda parte, penhor
da liberdade e evidéncia da democracia’.

Estas falas também funcionam para atrelar os discursos e as questdes
tidas como publicas ao saber especializado, técnico, de forma que os sujeitos
nao precisam se preocupar com tais questdes, o que enfraquece a participagao
popular nas decisdes do Estado.

A vida democratica é apolitica e vinculada ao consumo, fazendo coro as
caracteristicas do Estado neoliberal, especialmente com relagdo a fungcado do
Estado, ndo como um forte regulador da economia, mas como agente ativo que
negocia com os demais e que chega a se submeter aos indices econdmicos. De
acordo com Agamben (2016), ao exercer o poder soberano, 0 governo passa a
administrar a vida apenas pelas dimensfdes consumidora e produtiva. Por isso,
a democracia se tornou uma técnica que legitima o controle social pela
reprodugao dos fundamentos do capital. Dai surge em outro elemento que faz
parte da dinamica do capital, a seguranca, que representa a vigilancia,
ampliacdo do estatuto juridico, violéncia de Estado. E a figura do Estado de
controle.

Para Machado et al (2018), a relagdo entre o Estado e o capitalismo
contemporaneo € paradoxal porque tanto o aparato estatal quanto sua atividade
prépria tém funcionado de forma a seguir a dindmica capitalista em sua versao
financeirizada, ou seja, aquela cuja caracteristica principal é a subordinagéo
estatal aos meios de producao para a acumulacao de dinheiro e obtengao de
lucros através do mercado financeiro.

Assim, destacam-se as seguintes falas:

(FHC 1) “Pertengo a uma geragdo que cresceu embalada pelo sonho de um
Brasil que fosse ao mesmo tempo democratico, desenvolvido, livre e justo’.

“A um so tempo, restauramos as liberdades democraticas e iniciamos a reforma
da economia”.

(FHC 2) “O objetivo central do governo que ora se inicia sera o de radicalizar a
democracia, democratizar o mercado, aumentado a competicgo [...]".
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Estas falas reforcam este discurso do Estado neoliberal que,
diferentemente do liberalismo, fomenta a ideia de livre mercado e livre
concorréncia e a abertura do pais ou mercado global, incentivando a entrada de
empresas e investimentos estrangeiros. Os trechos ligam o sucesso ou ndo do
exercicio da democracia ao desenvolvimento econémico, ou seja, a democracia
esta subjugada ao capital, que é o objetivo final das agbes estatais, colocando
em evidéncia que o que governa a sociedade e esta sempre em primazia € a
economia e o desenvolvimento econémico.

Em contrapartida, tem-se que a democracia representa um conjunto de
dispositivos institucionais de soberania popular, aliado ao Estado de direito,
cujas aquisicdes sdo de carater formal, e ao liberalismo (RANCIERE, 1996). O
discurso oficial da democracia contempla sua concepc¢éo formal e remete ao
platonismo (LACLAU, 2016). A ideia da democracia parece ser uma iluséo ja
que nao ha “consisténcia” entre discurso e pratica. O proprio sistema se mostra
antidemocratico porque assegura a voz popular, mas exclui-se a sua
possibilidade de efetivacéo (ZIZEK, 2005). O que estd em jogo é a percepgao
sobre como a democracia moderna se tornou uma técnica de governo vinculada
a ordem politica, juridica e econdmica em curso (AGAMBEN, 2016).

Neste sentido, tem-se as seguintes falas:

(Collor) “Meu compromisso inalteravel € com a democracia. Ao restaura-la no
Brasil, reatamos com o melhor de nossa tradicdo de direito, liberdade e justica

[.].

(FHC 2) “O direito de manifestar o pensamento e de critica é fundamental para
a vitalidade democratica. A democracia que queremos ter é a do dialogo plural,
dentro do respeito a diferenga, a critica e a alternancia de poder”.

(Lula 2)“Quero reafirmar, neste dia tdo importante, que o meu sonho ¢é ajudar a
transformar o Brasil no pais mais democratico do mundo em acesso a
universidade”

“E tempo do nascimento de um novo humanismo, fundado nos valores
universais da democracia, da toleréncia e da solidariedade”.

(Dilma 2) “Faco questdo, também, de renovar, nesta Casa, meu compromisso
de defesa permanente e obstinada da Constituicdo, das leis, das liberdades
individuais, dos direitos democraticos, da mais ampla liberdade de expresséo e
dos direitos humanos”.
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O fato de os discursos de posse enaltecerem tais direitos, em nome da
democracia, funciona também como uma forma de incluir os sujeitos com o
objetivo de trazer todos para a arena politica, de forma que o Estado ou apague
os conflitos, ou os administre.

O efeito de sinonimia entre democracia e Estado de direito resulta na
producao de uma identidade unica da comunidade, como se a politica fosse o
espirito da comunidade (RANCIERE, 1996). Assim, os direitos estdo ali, postos
e reconhecidos, mas a sua efetivacdo passa pelo controle estatal, podendo
ocorrer ou N0 em maior ou menor grau.

O discurso da democracia tornou-se uma forma de subjetivagéo pela
politica que dificulta o funcionamento e organizagédo da comunidade sem que
isso decorra da intervengéo estatal, ou seja, tudo passa pela gestdo do Estado.
O discurso da democracia se refere a uma esfera em que a comunidade ganha
o adjetivo de pacifica, e o povo € visto como uma unidade, se torna um outro
tipo particular que nao se define pela etnia (LACLAU, 2016).

Por isso, segundo Ranciére (2014), a democracia real s6 sera alcangada
quando houver luta contra as aparéncias, para que a igualdade e a liberdade
deixem de ser representadas pelas instituicdes e passem a se representar pelas
formas de vida material. E de acordo com Cabral Neto (1997), a ampliagao da
democracia pode ser alcangada por meio da incorporagao de atores sociais nos
processos politicos e administrativo, dando condi¢cbes para que a sociedade
tenha condicdes de efetivar tal participagao.

Na democracia imaginariamente consensual, todos os sujeitos sao
incluidos como partes, o que viabiliza que as discussbes sejam agora entre
parceiros, apagando-se a necessidade de luta, do conflito para a defesa dos
interesses. Nela, as partes ja estdo constituidas desaparecendo a necessidade
de litigio porque funciona para marcar nao mais a existéncia de grupos diversos,
mas a existéncia de um grupo tnico (RANCIERE, 1996), coeso que se identifica
no/pelo Estado.

Langa-se mao das formulagdes abaixo para a analise da utilizacdo do
termo povo e seu funcionamento como forma de mostrar este efeito de unidade,
que é elemento central da democracia consensual. A utilizacdo deste termo
refere-se a todos (unidade) e a ninguém (indeterminagdo), ao mesmo tempo.

Este funcionamento pode ser visto nas seguintes falas:
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(Sarney) ‘“[...] dentro de poucos dias entregarei o Governo na forma da
Constituigdo e das Leis, no desejo e vontade do povo brasileiro”.
Aqui, produzindo efeito de que a vontade e anseios do Estado e do povo

S0 0S Mesmos.

(Collor) “[...] para receber o mandato mais honroso e o desafio mais dificil a que
um homem publico pode aspirar: a presidéncia do Brasil por delegac¢éo do povo”.

“Néo basta governar para o povo - é preciso aproximar o Governo do povo, o
poder da cidadania, o Estado da Nag¢ao”.

(FHC 1) “Nés, brasileiros, somos um povo com grande homogeneidade cultural”.
“Minha missé&o, a partir de hoje, é fazer com que essas prioridades do povo sejam
também as prioridades do Governo’.

(FHC 2) “Estou pronto para a nova jornada. Sinto-me renovado pelo apoio
generoso do povo brasileiro”.
“A maioria dos representantes eleitos pelo povo pertence aos partidos com os
quais formei o Governo”.

Os dizeres destacados abaixo reforcam a ideia de parceria entre Estado
e povo, de que o governo sera operado de forma conjunta e, por isso, ndo ha a
necessidade de promover disputas, porque tanto Estado quanto sociedade tém
seus espagos de manifestagcao garantidos, assegurados por lei, mas que estéao

sempre sob a geréncia do Estado.

(Lula 1) “De pouco valera participarmos de esforgo tdo amplo e em tantas frentes
se dai ndo decorrerem beneficios diretos para 0 nosso povo”.

(Lula 2) “Mas, ao mesmo tempo, tenho nogéo que diante das necessidades do
povo e diante da quantidade de décadas e décadas de divida social com o povo
brasileiro [...]".

Porém, Paiva, Souza e Lopes (2004), dizem que é possivel que o arranjo
politico-institucional garanta o funcionamento da democracia, mas por si s6, néo
consegue criar uma cultura politica democratica. O que se expressa como
fundamento do Estado gerencial cuja participagao popular se da apenas a nivel
de discurso e nao se aproxima dos centros de decisao.

E mesmo que os discursos acima estejam indicando que as necessidades
e do povo serdo atendidas pela existéncia de um governo democratico, esta se
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ocultando o fato de que, de acordo com Cabral Neto (1997), a ampliagao da
dimenséo politica da democracia nao é garantia de que haja concomitantemente
a democratiza¢ao dos bens culturais e materiais socialmente produzidos.

O que esta posto em evidéncia € outro elemento que fundamenta a
democracia consensual e, consequentemente, o efeito de unidade do Estado,
que é o fato de que a organizagao da comunidade passa pelo Estado cuja fungéo
€ manter o bem-estar dos cidadaos que, por sua vez, formam um grupo unico
que se identifica com o Estado.

No Brasil o problema estd no distanciamento entre governantes e
governados, no desgaste das instituigdes representativas, por exemplo partidos
politicos que sao ineficazes na intermediagao (MANIN, 1997).

Ainda de acordo com Ranciére (1996), quando as instituicbes do Estado
em suas varias representac¢des eram confrontadas, elas estavam sob constante
vigilancia militante. Apds a implementagdo da democracia formal, houve uma
perda desta vigilancia através da ideia de unificacdo. Esse movimento de
unificacdo se vé na formulacédo abaixo, quando se coloca em funcionamento a
ideia de que o Estado sabe exatamente o que o povo deseja, na tentativa de

apagar essa necessidade de fiscalizagao das agoes.

(Dilma 2) “O povo brasileiro quer democratizar, cada vez mais, a renda, o
conhecimento e o poder. O povo brasileiro quer educacéo, saude, e sequranga
de mais qualidade. O povo brasileiro quer ainda mais transparéncia e mais
combate a todos os tipos de crimes, especialmente a corrupg¢do e quer ainda

que o braco forte da justica alcance a todos de forma igualitaria”.

A democracia garante a ordem da sociedade e do governo pelas
convengdes do juridico. As formas de democracia sdo formas de governar os
sentidos do Estado que produzem inscricbes de igualdade e que ganham
representacido nos aparelhos estatais. Esta relagdo da democracia com a ordem
juridica pode ser vista nos seguintes trechos:

(Collor) “Creio firmemente, Senhores Senadores, Senhores Deputados, que a
dignidade do Governo implica essencialmente um soélido respeito pelos dois
outros Poderes da Republica, o Legislativo e o Judiciario, tradicionais,
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auténomos e indispensaveis para a harmonia da politica e o bem da Nagéo
brasileira”.

Ha um consenso que parece inequivoco de que a democracia € um
elemento indispensavel para a legitimag&o da politica e do direito, contribuindo
para a legitimagéo do poder simbolico desses. A imposigdo da democracia como
subsidio para legitimagao do poder politico ocorreu de forma progressiva e se
generalizou no Ocidente a partir do século XIX (BOAS FILHO, 2013).

Essa fala relaciona a existéncia dos trés poderes e a independéncia deles
como um fator elementar para a manutencdo da democracia. Porém, muitas
vezes se percebe a intervencdo de um poder na esfera especifica do outro
como, por exemplo, a possibilidade que o presidente da republica tem de editar
leis, que a priori seria de competéncia do poder Legislativo. E interessante
observar que tudo passa pelo politico e pela contradigdo, sobretudo a ilusdo de
independéncia dos poderes. O Estado brasileiro permite algumas formas de
intervengdo como, por exemplo, as medidas provisorias que se configuram
como uma forma de intervencdo no poder Executivo, no poder Judiciario. As
sumulas vinculantes elaboradas pelo Supremo Tribunal Federal se configuram
como uma forma de intervencao do poder Judiciario no poder Legislativo.

A participagao do governo no Legislativo deve se limitar a apresentacéo
de projeto lei, a sangdo e ao veto, de acordo com o texto constitucional. No
entanto, se a producao de leis esta sendo influenciada por esse poder, por meio
de acordos e aliangas, o Executivo esta tendo controle sobre os processos
legislativos e, portanto, ndo esta existindo separagao dos poderes. Isso se torna
uma ameaga a democracia, visto que, segundo Montesquieu (2010), a
aproximagao do Executivo com o Legislativo pode levar a criagdo de leis
tirdnicas.

A fala a seguir produz um efeito de ordem do aparato estatal e harmonia
com a estrutura juridica que o ampara e o legitima. A partir dai, é possivel alterar
as condicdes de exercer e modificar a democracia (RANCIERE, 1996).

(Iltamar) “O Congresso Nacional investiu-me, com a autoridade que lhe conferiu
0 povo brasileiro, na chefia do Estado e do Governo. Ndo ha poder politico
legitimo que se eleve sobre os Parlamentos. Eles nasceram para dar as
sociedades as leis e as normas, reunir as experiéncias ao calor da inteligéncia
e da razo, a fim de garantir a continuidade da vida nacional, na paz e na justica”.
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Aqui, apresenta-se a fala de Dilma Rousseff a fim de destacar que a
legitimacgao do Estado pelo juridico esta presente através do Poder Executivo
que, ao ser atrelado aos sentidos de democracia, produz um efeito de

apagamento do conflito no que diz respeito as disputas pelo poder.

Apresenta-se também a formulagao:

(Dilma 2) “Tudo que estamos dizendo, tudo que estamos propondo converge
para um grande objetivo: ampliar e fortalecer a democracia, democratizando
verdadeiramente o poder. Democratizar o poder significa lutar pela reforma
politica, ouvir com atengdo a sociedade e os movimentos sociais e buscar a
opinido do povo para reforgar a legitimidade do Executivo”.

Ha novamente o apagamento da contradigdo que existe em relagao ao
Estado gerencial e a participagdo social. Por mais que o discurso de Dilma
aponte para a fixacdo do sentido de ampliacdo da democracia, tem-se a
contradigdo com os principios norteadores do Estado gerencial que seu governo
se encontra filiado que, segundo Paes de Paula (2005), incentiva a participacéo
social no ambito publico, mas mantem o processo decisorio centralizado, o que
acaba por fortalecer a concentragao do poder nas maos do governo.

Assim, tem-se que até mesmo o poder sera concedido pelo Estado, nao
havendo necessidade de lutas para isso, tendo em vista que o Estado brasileiro
segue os principios democraticos. E, portanto, uma forma de silenciamento dos
conflitos e disputas entre a esfera estatal e a sociedade. O Estado toma para si
a esfera de agao dos individuos com o objetivo de gerenciar seus conflitos e
sentidos.

De acordo com Ranciére (1996), pensar no alinhamento do Estado gestor
com o Estado de direito através da auséncia do litigio reverbera em uma
democracia que busca evitar o conflito que ndo é controlado. O conflito é
dissolvido pela adequacgao entre o juridico e a livre iniciativa econdmica e social.

Destacam-se as seguintes falas:

(Collor) “Assim é nas grandes democracias. Assim ha de ser no Brasil. Que a
competigdo eleitoral ndo seja uma fabrica de cis6es e rancores insuperaveis’.
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(Dilma 1) “Quem, como eu e tantos outros da minha geracgéo lutamos contra o
arbitrio, a censura e a ditadura, somos naturalmente amantes da mais plena
democracia e da defesa intransigente dos direitos humanos [...]”.

Através destes dizeres € possivel perceber o movimento dos sentidos
para reproduzir o apagamento do litigio e para marcar o sentido de democracia
como sendo resultado final, o prémio que se tem apdés a luta. A partir dai,
mobiliza-se o sentido de consenso e do funcionamento do aparato juridico-
administrativo do estado para a efetivagao dos direitos.

E um movimento de retorno & dominagdo técnica, em que o todo visivel
que se apresenta a todo momento como um real indissociavel de sua imagem,
resulta na perda da aparéncia que é apagada e nao produz seus efeitos de
divisado para que o litigio ndo aparega.

Para Laclau (2016), o discurso da democracia ndo é apenas um reflexo
ideoldgico de um movimento intradiscursivo, mas se constitui enquanto forga
material constitutiva de sujeitos que produzem efeitos totalizantes. E uma
formulacdo que busca a adequacéo do exercicio da politica ao modo de ser da
sociedade, por meio de forgas capazes de gerir suas necessidades e interesses.

Dentro deste sistema democratico, as deliberacbes sobre o bem comum
agora ocorrem em lugares determinados para tal discusséo. Estes lugares séo
de dominio estatal, onde as decisbes sao tomadas com base nas leis e na
Constituicdo. Tais lugares propagam a ideia de que ndo ha muito para se
deliberar, ja que as decisdes se impdem por si mesmas. A fungédo da politica
aqui é adaptar as exigéncias do mercado mundial, distribuindo de forma
equitativa os gastos e lucros desta agdo (RANCIERE, 1996).

Lagazzi (2010) ressalta que, nesta perspectiva, o0 bem comum aparece
como uma causa sem falhas da democracia liberal, como uma formulacao
pacificadora da sociedade capitalista. Nesse sentido, se formulam falas de
Iltamar Franco e Fernando Collor:

(COLLOR) “Pois a democracia hdo se enraiza em uma sociedade cinica: ela s6
floresce e frutifica na comunidade civica, no sentido do bem comum, no respeito
ao interesse coletivo, na recusa a confundir o conflito social legitimo [...]".
“Entendo assim o Estado ndo como produtor, mas promotor do bem-estar
coletivo”.

(ITAMAR) “A Constituigcdo da Republica, nos artigos que proclamam 0s nossos
objetivos e 0S nossos principios, encerra e resume a razao de ser do Estado
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Nacional. Essa razéo é a de construir uma sociedade livre, justa e soberana; de
garantir o desenvolvimento, de acabar com a pobreza, de eliminar as
desigualdades entre os homens e entre as regiées do Pais, de promover o bem-
estar de todos, sem preconceitos nem discriminagbes de qualquer natureza”.

H4a, aqui, o movimento de sustentacido de que os sentidos de bem-comum
e de bem-estar devem passar necessariamente pela gestdo do Estado que, a
partir do saber especializado, produz um efeito de consenso de que é realmente
de sua algcada administrar essas questdes. E, consequentemente, ndo ha o
reconhecimento da legitimidade das decisbes da populagao sobre tais matérias,
o que resulta no desinteresse da mesma pelas questdes ditas de ordem publica.
Quando observamos os dizeres de Collor e Itamar torna-se possivel perceber a
construcédo do sentido de que o alcance do bem comum passa pelas raizes da
republica e da democracia, ou seja, esta amparado pela estrutura do Estado e
pelas leis, seus pontos norteadores. Assim, a discussao sobre o que seja bem
comum e suas formas de promocado sao direcionadas para serem de meérito
exclusivo da atividade estatal e ndo do ambito da sociedade.

O consenso serve para que as oligarquias tenham legitimidade para
buscar e conservar o poder para si, por isso, a populacdo precisa ser uma
totalidade objetivavel para que se evite divisdes. As escolhas sobre as melhores
decisbes a serem adotadas, decorrem do conhecimento dos especialistas que
compdem o Estado e n&o da escolha popular. E o que Foucault (2013) chama
de saber-poder, uma justaposi¢cao que faz funcionar os dispositivos de poder,
ou seja, é a determinacéo do saber especial para valorizar o poder politico. O
saber constitui e legitima o poder e vice-versa.

Segundo Orlandi (2011), o enunciador se coloca como representante, um
mediador da democracia, para que seja possivel a gestdo dos conflitos, dando
a entender que ndo pode dar certo sendo for pela via democratica, se nao for
pelo Estado. A partir dai, dentro desta ordem e controle, os sentidos sdo
gerenciados. Este movimento pode ser percebido nas seguintes falas:

(LULA 1) “Contribuiremos, desde que chamados na medida de nossas
possibilidades, para encontrar solugcdo pacifica para tais crises, com base no
dialogo, nos preceitos democraticos e nas normas constitucionais de cada pais”.
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“[...] daremos um extraordinario impulso ao projeto nacional de construir, neste
rincdo da América, um bastido mundial da tolerancia, do pluralismo democratico
e do comércio respeitoso com as diferengas”.

Nas formulagdes acima, os sentidos do que seja democracia fomentam a
ideia de que o Estado é uma figura essencial para o bom funcionamento da
sociedade. Faz-se necessario apagar a contradi¢gdo constitutiva da nogao de
democracia para produzir o efeito de que todos estéo incluidos na esfera estatal.
Que so6 através dele, com seu aparato juridico-administrativo, € que teremos a
efetivacdo do interesse publico, cabendo a sociedade apenas consentir sobre

sua atuacéao através do voto.
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4- COMO SE CONSTITUI A POSIGCAO-SUJEITO PRESIDENTE DA
REPUBLICA E A POSIGAO-SUJEITO CIDADAO NOS DISCURSOS DE
POSSE PRESIDENCIAL

As analises que dizem respeito as formas de constituicdo e
funcionamento da posigao-sujeito Presidente da Republica e da posi¢cao-sujeito
cidadao se ancoram na nogao de sujeito. Segundo Orlandi (1999, p. 17), “[...] 0
sujeito, na analise de discurso, é posi¢cdo entre outras, subjetivando-se na
medida mesmo em que se projeta de sua situacéo (lugar) no mundo para sua
posicao no discurso [...]". Isso tem a ver, neste estudo, com a producido das
imagens de si e do outro e a formacgao da identidade nos discursos de posse.
As formagdes imaginarias, segundo Pécheux (1969), tratam das imagens que
os interlocutores de um discurso atribuem a si e ao outro, a partir de lugares
institucionais ou empiricos presentes na sociedade.

O discurso politico tem espacgos formais de pronunciamento como, por
exemplo, o ambiente dos poderes Legislativo e Executivo no ambito dos entes
federados, na fala de presidentes, prefeitos e governadores. Na época das
campanhas, estes discursos vao além destes limites de forma que politicos e
eleitores se tornam enunciadores (PINTO, 2005).

E preciso situar o contexto em que os pronunciamentos ora analisados
estdo inseridos. A posse de um presidente no Brasil deve seguir um conjunto de
ritos especificos, através de varias cerimbnias que sao regulamentadas pelo
Decreto 70.274/72.

Os discursos analisados neste estudo sdo aqueles proferidos durante a
ceriménia conhecida como Compromisso Constitucional. Nela, o presidente e o
vice-presidente eleitos chegam ao Congresso Nacional e sdo recebidos pelos
presidentes do Senado e da Camara. Eles sdo saudados por todos que
compdem a mesa da cerimbnia, e na presenca dos 513 deputados e dos 81
senadores e demais convidados, como chefes de Estado e seus representantes,
prestam o compromisso, que se encontra previsto no art. 78 da Constituigao
Federal de 1988, se comprometendo a “manter, defender e cumprir a
Constituicao, observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro,
sustentar a unido, integridade e a independéncia do Brasil” (BRASIL, 1988).

Logo apds a assinatura dos termos de posse, os dois eleitos assumem os cargos
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de maneira oficial. O Hino Nacional € executado e, posteriormente, o Presidente
€ convidado para proferir seu discurso.

Esta é a primeira fala oficial do Presidente da Republica a nagao e quando
se analisa esta cerimdnia como um todo, percebe-se que ela pode significar
tanto uma festa pela vitéria das eleicdes quanto uma manifestacdo de poder,
como a demonstragao da sobreposi¢cao de um grupo politico sobre os demais.

Trata-se de um tipo de ritual de transi¢do do exercicio do poder no Estado
brasileiro. Para Pécheux ([1982] 1990) todo ritual objetiva produzir para o publico
espectador uma ilusdo, marcada por deslocamentos e disfarces que acabam
por alterar a representacédo dos proprios atores.

No ritual que antecede o discurso de posse, quando analisado a partir de
um outro possivel que também se faz presente ali, se mostra uma relagao
contraditoria, porque no exercicio da democracia o povo € que deveria ser o
centro e a voz do poder. Mas o que se tem € um discurso feito a portas fechadas
sem a presenca do povo, como se aquela fala fosse relevante apenas para
aqueles que estao dentro do Congresso Nacional, uma forma de representacéo
de que o poder deve ser manter ali e ndo circular entre o povo. Tem-se a ideia
de que esta sendo feito um acordo de portas fechadas para a gestao do pais,
assim como era feito nos periodos em que a democracia ndo era considerada
como um valor do Estado brasileiro. E como se o poder estivesse restrito aquele
grupo fechado de deputados e senadores, ou seja, quando € para decidir sobre
as questdes do Estado, o povo esta fora. Esta € uma evidéncia da presenca de
uma barreira, uma separacao entre aqueles que, por suas condi¢cdes, sao 0s
que compreendem claramente aquilo que é dito, e a massa de todos o0s outros
considerados inaptos a se comunicarem entre si, aos quais sao enderecados
apenas as retéricas do poder (PECHEUX, [1982] 1990).

Trata-se de uma forma de assujeitamento e concentragdo do poder na
qual, de acordo com Pécheux ([1982] 1990), o espectador precisa se manter
mudo para que o soberano possa manter sua condi¢cao de representante dos
mesmos, para que seus atos e palavras passem a funcionar como sendo a unica
fonte da histdria. O Brasil se faz representar pelo seu presidente e ndo pelo seu
povo.

Mantendo-se, assim, a maxima que deveria ser combatida pela

democracia, que diz que o povo nao esta apto ou ndo deve se interessar pelas
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questbes do Estado. Esta € reconhecida como uma funcdo exclusiva dos
representantes do governo considerados qualificados para tal.

A lingua politica funciona, portanto, para além da comunicagao entre a
administracao publica e a sociedade, funcionando também para a manutencéo
da concentragéo do poder ente os grupos politicos, sob as vestes de um regime
democratico. Tem-se o reconhecimento da democracia em carater formal, mas
a forma de circulacdo do poder nao se alterou. Nao se percebe, por exemplo,
uma ampliacdo, conforme era de se esperar de um regime dito democratico e
que se sustenta em um ideal de igualdade e liberdade.

No discurso politico ha uma tentativa de fixacdo de sentidos em um
cenario que se constitui pela disputa (PINTO, 2005). Este movimento se verifica
nas seguintes falas do ex-presidente Collor, que busca reforgar os sentidos de
que seu governo € democratico, proximo das massas e moderno em sua
esséncia, para ressaltar que nao ha relagao com as gestdes anteriores: “Minha
eleicdo retrata e confirma as liberdades civicas. Espero dos partidos, das
entidades e dos cidad&os que atuem com o melhor sentido de interesse publico”.
Porém, o interesse publico parece ser decidido por poucos. E “Contra o egoismo
doentio dessas elites inscrevo meu projeto de modernizagdo do Brasil. E foi
nessa mesma intencdo que fiz o chamamento da classe trabalhadora a
responsabilidade do poder”.

Ha uma tentativa de apagamento da propria histéria do pais, cujos
governos sempre ficaram a cargo das elites pelo, ja apontado, corporativismo
estatal.

Ja nos dizeres a seguir, os representantes do governo buscavam fixar os
sentidos de democracia, contrapondo-se aos discursos do periodo ditatorial,
colocando em funcionamento sentidos de reforma, revolucdo, de rompimento
com a ordem anterior que era considerada falha na execucio das atividades
estatais.

Das falas do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso destacam-se:
‘Recuperamos aquele que deve ser o bem mais precioso de um povo: a
liberdade”. E “A isso eu me dedicarei com toda a energia, como Presidente,
contando com o apoio do Congresso, dos estados e de todas as forgas vivas da
Nacgéo”. Esses dizeres também estdo fomentando os sentidos de democracia e
de unidade entre todos os atores faziam parte do governo. Dando a entender
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que a liberdade s6 é alcancada pela democracia que, por sua vez, parece
depender do arcabouco juridico para se manter.

Ja nas falas do ex-presidente Lula, percebe-se que o discurso busca a
fixacdo de sentidos de mudanca, de revolucdo, de transformagao da esfera
publica, assim como Collor, de rompimento com a organizagao estatal anterior.

Tem-se: "Mudancga": esta é a palavra-chave, esta foi a grande mensagem
da sociedade brasileira nas eleigées de outubro”.

‘E eu estou aqui, neste dia sonhado por tantas geracbes de lutadores que
vieram antes de nds, para reafirmar os meus compromissos mais profundos e
essenciais, para reiterar a todo cidadéo e cidada do meu pais o significado de
cada palavra dita na campanha, para imprimir a mudanga um carater de
intensidade pratica, para dizer que chegou a hora de transformar o Brasil
naquela Nagdo com a qual a gente sempre sonhou: uma Nagdo soberana,
digna, consciente da propria importancia no cenario internacional e, ab mesmo
tempo, capaz de abrigar, acolher e tratar com justica todos os seus filhos”.

E nas falas da ex-presidente Dilma, a seguir, € possivel perceber o
funcionamento e a fixagdo dos sentidos de unidade e continuidade, apagando-
se o conflito que é inerente a esfera estatal pela exaltagdo do governo anterior.
Destaca-se:

“Venho para consolidar a obra transformadora do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, com quem tive a mais vigorosa experiéncia politica da minha vida e o
privilégio de servir ao pais, ao seu lado, nestes ultimos anos”.

“Por isso, ao saudar os extraordinarios avangos recentes, é justo lembrar que
muitos, a seu tempo e a seu modo, deram grandes contribuigbes as conquistas
do Brasil de hoje”.

Ao pensarmos nos sujeitos que estao proferindo os discursos e naqueles
para quem os discursos sao direcionados, tem-se duas posicdes distintas, a do
Presidente da Republica e a dos cidadaos.

De acordo com Orlandi (1998), o sujeito € um lugar, uma significagao
constituida historicamente. Estes lugares estao representados nos discursos por
processos discursivos que reforcam estas posigdes. Sao formagdes imaginarias
nas quais o orador pode experimentar o lugar do ouvinte através de seu proprio
lugar de orador.

Considerando que o uso das palavras também ¢é influenciado pelas
relacbes de poder e falam pelos homens que as utilizam (ORLANDI, 2001),

ressalta-se a analise das falas proferidas a partir da posicao-sujeito Presidente
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da Republica. Trata-se de uma fala de chefia, que é dita de um lugar de
autoridade real ou presumida. Este lugar do Presidente € um lugar de prestigio
incontestavel, que reproduz modelos legitimados, cujos atributos sustentam a
autoridade do enunciador (ORLANDI, 2001).

Como forma de marcar este lugar de autoridade e legitimar esta fala
enquanto uma manifestacdo de poder, os discursos analisados reproduzem
modelos ja legitimados como, por exemplo, o discurso dos reis na Monarquia,
através da imagem do escolhido, da passagem do poder de geragcdo em
geragdo. Essa legitimagcdo também se da pelos dizeres dos presidentes que
buscam se equiparar aos demais lideres e pensadores considerados como
figuras importantes no cenario politico brasileiro como uma pessoa predestinada

a fazer histéria pelo exercicio do poder. Esse movimento de sentidos se vé em:

(Sarney): “O Deus da minha fé, que me guardou a vida, quis que eu presidisse
a esta solenidade. Ele ndo me teria trazido de tdo longe, se ndo me desse
também, na sua bondade, as virtudes da paciéncia, do equilibrio, da coragem,
do idealismo, da firmeza e da visGdo maior das nossas responsabilidades perante
esta Nacéo e sua Historia”.

(Collor) “Filho e neto de politicos, trago no sangue o sentimento da vida publica
como dever e missgo”.

(ltamar) “Disse Ulysses Guimarées, ao abrir os trabalhos da Assembleia
Constituinte, que a cidadania comecga no alfabeto. No alfabeto comega também
o0 homem econbémico’.

(FHC 1): “Essa chama eu vi brilhar nos olhos de meu pai, Lebnidas Cardoso, um
dos generais da campanha do "petréleo é nosso”, como ja brilhara no fim do
Império nos olhos de meu avo, abolicionista e republicano”.

(FHC 2): “Tomo de empréstimo a Joaquim Nabuco frase lapidar que expressa
meu sentimento diante dessa conjuntura desfavoravel: “A vida ndo é senéo a
posse do futuro pela confianca e, em politica, pela certeza do triunfo
(momentaneamente, digo eu) interrompido”.

(Lula 2): “N&o era apenas a realizagdo de um sonho individual”.
“O que entao ocorreu foi o resultado de um poderoso movimento historico do
qual eu me sentia -e ainda hoje me sinto- parte e humilde instrumento”.

(Dilma 1): “Pela decisdo soberana do povo, hoje sera a primeira vez que a faixa
presidencial cingira o ombro de uma mulher”.

“Sinto uma imensa honra por essa escolha do povo brasileiro e sei do significado
histérico desta decis&o’.
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Ha um deslizamento de sentidos do regime Monarquico para o regime
Democratico, aparentemente antagdnicos. No primeiro, o rei justificava sua
legitimidade para exercer o poder por se considerar um escolhido por Deus, por
isso, nao era um cidaddo comum. Na democracia, o presidente € escolhido pelo
povo, mas para exercer o poder deve sair dessa condi¢cdo de cidadao comum
para se colocar acima de todos, elevar-se a outro patamar para que o poder nao
seja contestado pela sociedade.

Nas formulagdes a seguir, tem-se a exaltagdo da figura do homem publico

como aquele que foi escolhido pelo povo para realizar uma missao.

(Itamar): “O Congresso Nacional investiu-me, com a autoridade que lhe conferiu
0 povo brasileiro, na chefia do Estado e do Governo”.

(FHC 1): “Eu nunca duvidei de que esse dia chegaria. Mas nunca pensei que eu
pudesse me encontrar na posi¢do que assumo hoje, escolhido pela maioria dos
meus concidaddos para liderar a caminhada rumo ao Brasil dos nossos sonhos”.

(FHC 2): “Compareco perante o Congresso Nacional para receber, pela sequnda
vez, a mais alta distingdo a que um homem publico possa aspirar. Agradego aos
milhées de brasileiras e brasileiros, aos jovens e aos idosos, aos que moram
nas cidades assim como nos campos, que, com o voto, sufragaram as ideias
que temos defendido e as mudancgas que estamos empreendendo”.

(Lula1): “E eu estou aqui, neste dia sonhado por tantas geragées de lutadores
que vieram antes de nos, para reafirmar os meus compromissos mais profundos
e essenciais, para reiterar a todo cidadao e cidada do meu pais o significado de
cada palavra dita na campanha, para imprimir a mudanga um carater de
intensidade pratica, para dizer que chegou a hora de transformar o Brasil
naquela Nacdo com a qual a gente sempre sonhou: uma Nagdo soberana,
digna, consciente da propria importancia no cenario internacional e, ao mesmo
tempo, capaz de abrigar, acolher e tratar com justica todos os seus filhos’.

(Dilma 1) “E sei que meu mandato deve incluir a tradu¢gdo mais generosa desta
ousadia do voto popular que, apos levar a presidéncia um homem do povo,
decide convocar uma mulher para dirigir os destinos do pais’.

Nos dizeres como “[...]Jescolhido pela maioria dos meus concidaddos para
liderar a caminhada rumo ao Brasil dos nossos sonhos”; [...Jchegou a hora de
transformar o Brasil naquela Nagdo com a qual a gente sempre sonhou [...], é
posta em funcionamento a ideia de que o novo governante esta em unissono

com os desejos e necessidades dos eleitores em sua totalidade por se
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considerar a voz que os representa, ao mesmo tempo que se produz o
apagamento da disputa, do contraditério ao se evocar nessas falas o “nés”
coletivo, ignorando-se, por exemplo, o grupo de eleitores que foi contrario a sua
eleigao.

Nos discursos de posse, segundo Indursky (2013), o que se tem € o
funcionamento discursivo que exclui a alternancia dos sujeitos do discurso, o
que resulta na produgao de dois tipos de imagem. Uma é a dominagao, a partir
do locutor, e a outra € a do dominado, a partir do destinatario daquela fala.

Considerando o fato de que os discursos analisados sao proferidos na
tribuna do Congresso Nacional, na presenca de senadores e deputados,
convidados e midia, transmitindo ao vivo pelas redes de radio e televisao,
percebe-se que ndao ha espacgo para o posicionamento dos destinatarios daquele
discurso. Trata-se, portanto, de uma espécie de pronunciamento.

A partir da descricdo do funcionamento discursivo deste tipo de
pronunciamento, é possivel enquadrar o mesmo, de acordo com Orlandi (2015),
na tipologia de um discurso autoritario cujas caracteristicas sdo o apagamento
do referente pela prépria dindmica desta fala, que faz do locutor um agente
exclusivo ao apagar sua relacdo com o interlocutor; e a contengdo da
polissemia.

Relevante dizer que o proprio significado de pronunciamento presente
nos dicionarios, produz um furo nesta perspectiva de discurso autoritario, porque
esta palavra pode tanto representar manifestacao, declaracdo quanto revolta e
insurreicao.

Outra caracteristica desses discursos € a producdo do siléncio, e este
significa tanto quanto a fala. Compreender o funcionamento do siléncio nos
discursos € essencial para o entendimento sobre como os sentidos sao
constituidos, formulados e como circulam (ORLANDI, 2012).

O siléncio remete a incompletude da linguagem tendo em vista que todo
dizer tem relacéo direta com o n&o dizer. E o siléncio que vai permitir o sujeito
mover-se entre as significagdes e percorrer sentidos. Ressalta-se que o siléncio
constitutivo diz respeito a exposi¢cao daquilo que nao é dito através do que esta
sendo dito. E o siléncio enquanto agente de censura corresponde aquilo que
ndo pode ser enunciado em determinadas circunstancias dadas (ORLANDI,

2012) como, por exemplo, nos discursos democraticos n&o caberia enunciagdes
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que incentivassem o cerceamento de direitos, ja que estes sao seus principios
fundamentais.

Sendo o discurso considerado como um efeito de sentidos entre
locutores, a materialidade discursiva aponta para o funcionamento da ideologia
que se mostra na relagcdo entre o dito e 0 nao-dito. Quando um discurso é
colocado em palavras ha uma diregdo que determina sua significagao, a partir
de sua inscricao em diferentes formagdes discursivas que, por sua vez, mostram
diferentes relagbes com a ideologia (ORLANDI, 2012).

Como exemplo, destaca-se a fala:

(Collor) “Teria sido inconcebivel, também, sem a severa vigilancia do Judiciario,
que através do Tribunal Superior Eleitoral, exemplarmente presidido por um
Ministro do Supremo Tribunal Federal, organizou de modo tdo correto e
transparente o pleito que restituiu ao povo brasileiro o direito de escolher seu
governante”.

Nela, o nado-dito mostra a tentativa de apagamento do discurso da
ditadura militar, cuja divisdo de poderes nado era respeitada, nao era dado
nenhum conhecimento ou justificativa de muitos atos do governo, e o povo néo
tinha direito de escolher seus Presidentes.

E em:

(ltamar) “Os dirigentes e nosso povo agiram com a mansidao dos justos, com a
paciéncia dos justos. Com a paciéncia dos justos, recuperaram o0s postulados
éticos que cimentam e suportam a estrutura dos Estados”.

Em seu discurso, o ex-presidente Iltamar Franco reforca os sentidos de
reconhecimento do Estado brasileiro como aquele fundamentado pelos
principios éticos. Porém, o que ndo esta dito € que esta ética ndo foi tdo
observada assim, tendo em vista que seu antecessor renunciou ao cargo para
nao sofrer um processo de impeachment, e que a corrupgao encontra raizes na
esfera do governamental.

O tipo de discurso analisado neste estudo por si s6 corresponde a uma
forma de apagamento ja que silencia o outro, o ouvinte. Funciona como se s6
existisse o caminho tracado pela fala do locutor para a producao de sentidos,
como se nao existissem dispersdes, disputas ou conflitos.

E um tipo de pronunciamento tipico do Estado, porque marca o poder do
locutor na sua tentativa de produzir uma injungdo a interpretacdo, como se a

interpretacao fosse unica, cujo objetivo é buscar a produg¢ao do consenso.
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E, neste sentido, apresenta-se algumas formulagdes que remetem a um
“nds”, que funciona no sentido de unidade entre o os eleitores e os eleitos,
apagando-se a ideia de disputa, que é intrinseca ao processo eleitoral, numa

tentativa de legitimar o poder do presidente eleito.

(Lula 1) “[...] contamos também com a adesdo entusiasmada de milhées de
brasileiros e brasileiras que querem participar dessa cruzada pela retomada pelo
crescimento contra a fome, o desemprego e a desigualdade social.

(Dilma 2) “A populagé&o quis que ficassemos porque viu o resultado do nosso
trabalho, compreendeu as limitagcbes que o tempo nos impds e concluiu que
poder fazer muito mais”.

(ltamar): “Garantiremos a estabilidade das regras econbémicas e asseguramos
que ndo serdo tomadas decisées arbitrarias’.

De acordo com Orlandi (2011, p. 264), “ao silenciar sobre algo, o locutor
prende o interlocutor no quadro discursivo limitado por esse siléncio”. Nos
discursos produzidos a partir da posigdo-sujeito Presidente da Republica,
verifica-se a mudancga de posig¢ao discursiva como, por exemplo, pelo fato de
que ha um julgamento feito pelo sujeito e ndo uma critica ao seu trabalho, sua
atuacao. Isso permite que o locutor construa ou reforce a imagem de si como o

faz Collor no trecho abaixo, reforcando sua imagem de proeminente estadista.

(Collor): “Assinalo, a propoésito, minha satisfagdo pessoal, como governante e
como homem atento as transformagbées da ordem internacional, por ter
prestado, em escala modesta, quando de recente viagem ao exterior, alguma
contribuicdo ao bom dialogo entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. A
distensdo € um dos processos maiores da nova ordem internacional e a
orientagdo permanente de meu Governo sera no sentido de trabalhar para que
cheguemos a um estagio irreversivel na construgéo da paz’.

Ja nos discursos de Fernando Henrique, Lula e Dilma, a imagem de um
governante de sucesso é reforcada pela exaltagdo do que foi feito em prol da
populagdo. Como ja dito, o que fica silenciado séo os erros e insucessos que 0s
programas governamentais enfrentaram, e que, mesmo com essas agdes, 0s
problemas ainda existem na sociedade brasileira. Outra questao observada nos
excertos é que nao se tem a opiniao dos usuarios sobre a melhora ou nao dos

servigos. A imagem que se projeta discursivamente é a de que todos esses
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governos foram eficientes em aplicar as medidas necessarias para atingir os

anseios do povo. Tem-se as falas:

(FHC 2) “Milhées puderam alimentar melhor seus filhos e dar-se conta de que
onde ha democracia, estabilidade na economia e seriedade de governo ndo ha
razdo para o flagelo da fome”.

‘Na saude — o pesadelo de todos os brasileiros — mais recursos, melhor
gerenciamento, mais atengdo a saude de familia e um combate obstinado a
fraude estdo mostrando o caminho que levara no futuro a um efetivo
atendimento universal, gratuito e de qualidade, como prescreve a Constituigdo

[.]

(Lula 2): Quatro anos depois, o Brasil é igual na sua energia produtiva e
criadora’.

“E melhor na distribuicdo de renda, no acesso a educacéo, a saude, a moradia.
Muito ja fizemos nessas areas, mas precisamos fazer muito mais”.

(Dilma 2): “Nunca tantos brasileiros ascenderam as classes médias. Nunca
tantos brasileiros conquistaram tantos empregos com carteira assinada. Nunca
o salario minimo e os demais salarios se valorizaram por tanto tempo e com
tanto vigor. Nunca tantos brasileiros se tornaram donos de suas proprias casas.
Nunca tantos brasileiros tiveram acesso ao ensino técnico e a universidade.
Nunca o Brasil viveu um periodo tdo longo sem crises institucionais. Nunca as
instituicbes foram tao fortalecidas e respeitadas e nunca se apurou e puniu com
tanta transparéncia a corrupgao”.

‘Em nossos governos, cumprimos o compromisso fundamental de oferecer a
uma populagdo enorme de excluidos, de pessoas excluidas, os direitos basicos
que devem ser assegurados a qualquer cidad&o: o direito de trabalhar, de
alimentar a sua familia, de educar e acreditar em um futuro melhor para seus
filhos. Isso que era tanto para uma populagdo que tinha tdo pouco, tornou-se
pouco para uma populagdo que conheceu, enfim, governos que respeitam e que
a respeitam, e que realmente se esforcam para protegé-la”.

Os discursos de posse tém como caracteristicas o silenciamento dos
sentidos e a necessidade de reproduc¢ao do discurso instituido, no qual o locutor
atua como mediador, através do discurso da conciliacdo, produzindo uma certa
interpretacéo da histéria (ORLANDI, 2011). Conforme visto acima, os discursos
produzem esse efeito de conciliacdo ao apontarem acdes que foram
implementadas para atender as demandas dos cidad&os, passando a imagem
de sucesso dessas agodes e reforgcando a ideia de que governo e cidadaos estéo

em cumplicidade.
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Ha, também, como exemplo, o silenciamento do revanchismo, da disputa
que é inerente a politica, entendendo que o dissenso existe, mas precisa ser

controlado pelo governo.

(Collor): Que a competi¢cdo eleitoral ndo seja uma fabrica de cisbées e rancores
insuperaveis. A propria ideia da legitimidade do processo induz ndo apenas ao
acatamento legal do resultado, mas também a apreensé&o intima, pelos cidaddos
e, em especial, pelas liderangas politicas, de que as eleicbes ndo podem
terminar com a celebracdo dos vencedores e o desdnimo dos vencidos, mas
com a renovagdo da confianga de todos, irmanados pela vontade de construir
um Pais melhor, mais justo e mais feliz.

Os discursos analisados ao mesmo tempo silenciam discursos outros, a
respeito de outras formas de governo, de outras ideologias politicas na tentativa
de garantir que s6 alguns sentidos circulem. O que se pretende analisar com as
falas abaixo € um ponto de congruéncia presente nos discursos, que é a
exaltacdo das caracteristicas do Estado Democratico de Direito e, assim,
analisar que tipo de silenciamento estas falas estdo produzindo.

O discurso de Sarney traz: “Exerceremos 0s nossos deveres, eu € 0S
Senhores, como escravos da Constituicdo, das Leis, do Povo e dos
compromissos da Alianca Democratica, compromissos estes que com
determinagdo jamais abandonaremos, das mudangas e das transformagées”. O
que se busca silenciar € o discurso vinculado ao autoritarismo que derivava do
regime da ditadura, cuja presenca ainda era forte no Estado, tendo em vista que
0 governo de Sarney foi o primeiro do periodo da redemocratizagdo e muitos
parlamentares vinham deste regime.

No discurso de Fernando Collor tem-se: “Minha elei¢do retrata e confirma
as liberdades civicas. Espero dos partidos, das entidades e dos cidaddos que
atuem com o melhor sentido de interesse publico. Para minhas propostas tanto
desejo apoio consciente, fundamentado e sincero, quanto preciso da critica que
nasca de uma avaliagdo objetiva e racional das medidas que proponha”.
Observa-se um forte movimento no sentido de promover a soberania popular,
mas ao mesmo tempo silencia o discurso de que esta soberania esta atrelada
diretamente a mediagdo do governo, que tem a capacidade técnica para

escolher e implementar as melhores agdes em prol do bem comum.
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O ex-presidente Itamar Franco pronuncia: “Ha uma crise do Estado, em
todas as latitudes, com a perda dos valores tradicionais de referéncia, como o0s
da familia, das organizagées religiosas, das ideologias’. Ele refor¢ca, em seu
discurso, a ideia de que ha uma crise moral no Estado e, com isso, silencia a
possibilidade de surgimento e insergcdo de outros valores, que ndo sao
considerados tradicionais pelo seu governo, mas que também estao presentes
no Estado brasileiro.

Destaca-se, do discurso de Fernando Henrique Cardoso, em seu primeiro
mandato: “Precisamos costurar novas formas de participacdo da sociedade no
processo das mudancas”. Esta fala silencia o fato de que, mesmo com a
existéncia de novas formas de participagao da sociedade, esta se dara apenas
de maneira formal. Isso ocorre devido a caracteristica do modelo do governo
implementado em sua gestdo, o gerencialismo, que relega a participagcao
popular a esfera do discurso, ja que o governo tende a centralizar os processos
decisorios.

Ja do discurso do ex-presidente Lula destaca-se: “O Brasil, nesta nova
empreitada historica, social, cultural e econbémica, tera de contar, sobretudo,
consigo mesmo; tera de pensar com a Sua cabecga; andar com as suas proprias
pernas; ouvir o que diz o seu coracdo’. Esta fala exalta o exercicio da soberania
e silencia os processos de globalizagdo que afrontam tal soberania, e que
também estio presentes no Estado brasileiro.

No discurso da ex-presidente Dilma tem-se: “O povo brasileiro quer
democratizar, cada vez mais a renda, o conhecimento e o poder”. O sentido que
€ posto em evidéncia € de que o poder, por exemplo, se tornara mais acessivel
ao povo. Porém, silencia o funcionamento do Estado como mediador do poder
e o fato de a democratizacdo ndo chegar até o povo, se referindo a troca de
partidos na gestao do pais.

Como ja dito, o silenciamento do outro € um movimento pouco favoravel
ao conflito e a consequéncia € a concentracdo do poder. Quando o enunciador
denomina sujeitos especificos em sua fala, estes passar a ter que acatar e
reproduzir esta categorizacao e, deste modo, agir de acordo com o que lhe foi
imputado; ou se reconhecem na imagem do enunciador e se assujeitam a ele
(ORLANDI, 2011).
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Estes atos legitimam o enunciador e também produzem sentidos a
imagem do outro. Os discursos de posse também marcam esta posigao-sujeito
ouvinte, utilizando-se de alguns deslizamentos como povo e cidad&o.

De acordo com Ranciére (1996), povo corresponde a uma forma de
subjetivagdo que se refere a um grupo sem nome e sem contagem. E também
um lugar de condugéo do litigio manifestado dentro de esfera democratica. Uma
formacdo de um coletivo que remove a identificacdo em termos de parte do
Estado ou da prépria sociedade.

Segundo Muller (2013), o conceito de povo se mostra como uma instancia
global que aceita a dominagdo do Estado, ou seja, uma plateia que nao
questiona e aceita todas as imposicoes. Destaca-se duas tipificacdes
desenvolvidas pelo autor: o povo ativo e o povo icone.

O povo ativo € aquele que participa diretamente das decisdes e tem a
possibilidade de eleger seus representantes que, por sua vez, devem elaborar
normas e desenvolver acdes de acordo com os interesses do povo. Ja o povo
icone se apresenta como uma representacdo que so existe no dominio das
ideias, construido discursivamente como uno e indivisivel (MULLER, 2013).

Quando os discursos evocam a imagem do povo icone tem-se o
rompimento do ciclo de legitimacdo da democracia, restringindo-se a
participacdo popular e dando maior énfase para a atuagdo das esferas
administrativa e judicial que, muitas vezes, passa a ndo condizer com o0s
interesses do povo.

Neste sentido, apresentam-se as seguintes falas:

(Sarney): ‘[...] a quem, tenho absoluta certeza, dentro de poucos dias entregarei
o Governo na forma da Constituicdo e das Leis, no desejo e vontade do povo
brasileiro.

(Collor) “N&o basta governar para o povo - & preciso aproximar o Governo do
povo, o poder da cidadania, o Estado da Nac¢&o’.

(Itamar): “Os dirigentes e 0 nosso povo agiram com a mansiddo dos justos, com
a paciéncia dos justos. Com a paciéncia dos justos, recuperaram os postulados
éticos que cimentam e suportam a estrutura dos Estados’.

(FHC 1) “Nos, brasileiros, somos um povo com grande homogeneidade cultural’.

(FHC 2) “O povo brasileiro deu uma demonstragao inequivoca, sem precedente
por sua dimenséao, de crenga na democracia”
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(Lula 1) “[...] o que vejo em todo lugar € um povo maduro, calejado e otimista.
Um povo que n&o deixa nunca de ser novo e jovem, um povo que sabe o que é
sofrer, mas sabe também o que é alegria, que confia em si mesmo, em suas
proprias forgas’.

(Lula 2) “Este povo constitui a verdadeira opinido publica do pais que alguns
pretenderam monopolizar”.

(Dilma 1) “Sinto uma imensa honra por essa escolha do povo brasileiro e sei do
significado histérico desta deciséo”.

(Dilma 2) O povo brasileiro quer mudancas, quer avancar e quer mais. E isso
que também eu quero. E isso que vou fazer, com destemor mas com humildade,
contando com o apoio desta Casa e com a forga do povo brasileiro’.

Ao mesmo tempo que se tem a tentativa de formacéo de um coletivo nos
discursos acima, ha, também, contradicbes nessas falas como, por exemplo, o
trecho em que Itamar usa os termos “paciéncia e mansidao” em um cenario em
que o povo se manifestou, de varias formas, em favor do impeachment de Collor.
Ou quando nas falas de Sarney e Collor que dizem sobre o poder do povo e sua
unido com o Estado e, ao mesmo tempo, evidencia o poder do Estado sobre o
povo através das leis.

As eleicdes sdo exemplos de espacos de manifestacdo deste coletivo
denominado povo. E o funcionamento deste termo vai muito além de um
elemento constitutivo do Estado, representa um coletivo a quem sao dirigidos os
discursos e as agoes estatais.

O estabelecimento deste lugar reconhecido de povo funciona como uma
representacdo simulada que nao esta dissociada do real e, por isso, produz o
apagamento do real ao se tornar equivalente ao imaginario. Quando visto como
reducdo estatistica, o povo se transforma em objeto de conhecimento, que
afasta a aparéncia e a polémica. Por isso, quando se utiliza o termo povo, tem-
se a producgao do sentido de auséncia do politico até o ponto de unir os sujeitos
igualando-os em suas poténcias e impoténcias (RANCIERE, 1996).

Esta igualdade é posta pelas leis, que vinculam os sujeitos ao poder
estatal e, de acordo com as falas apresentadas acima, percebe-se o movimento
do Estado de fixar sentidos para caracterizar o povo brasileiro como aquele que
age com mansiddo; homogéneo; que acredita na democracia; que € maduro,

calejado e otimista; que sabe o que é sofrer; que é a opinido publica; aquele que
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escolher seus governantes e quer mudancas. E uma tentativa de controlar o
proprio povo, porque estes discursos de carater autoritario, que partem de uma
representacdo do poder, contribuem para que os sujeitos se filiem a estes
sentidos, de forma que outros sentidos como o de povo que luta; que €&
heterogéneo; que critica a democracia; que nem sempre tem voz, sejam
silenciados. E este movimento s beneficia o Estado que, na sua funcéo de
mediador, apaga a arena de conflitos e faz criar uma imagem de justaposi¢cao
com este povo, cuja imagem € a de que o Estado sabe e € o unico capaz de
prover tudo que o povo precisa. Outro funcionamento € o de que nao ha outro
caminho para se atingir o bem-estar do povo se néo através do aparelho estatal,
0 que acabe por reforgcar ainda mais o poder e o controle do Estado sobre o
espaco publico e também da vida privada.

Na perspectiva de Laclau (2016), povo e nagdo sdo aparéncias que
escondem categorias de estratificagdo social, uma forma de individualismo de
massa que busca a supressao dos contrarios.

Quando nos discursos de posse ocorre o deslizamento da utilizagdo do
termo povo para o termo cidad&o, segundo Ranciére (1996), este movimento de
utilizar um conceito pelo outro visa a ocultagdo do equivoco.

Apresentam-se as seguintes falas:

(Collor): “Minha elei¢cdo retrata e confirma as liberdades civicas. Espero dos
partidos, das entidades e dos cidaddos que atuem com o melhor sentido de
interesse publico”.

(FHC 1): “A todos os cidad&os e cidadds deste nosso Brasil, aos quais pego,
mais uma vez, muita fé, muita esperanca, muita confianga, muito amor, muito
trabalho. Eu os convoco para mudar o Brasil”.

(Lula 1): “E eu estou aqui, neste dia sonhado por tantas geragdes de lutadores
que vieram antes de nos, para reafirmar os meus compromissos mais profundos
e essenciais, para reiterar a todo cidaddo e cidada do meu pais o significado de
cada palavra dita na campanha, para imprimir a mudanga um carater de
intensidade pratica, para dizer que chegou a hora de transformar o Brasil
naquela Nagdo com a qual a gente sempre sonhou [...]".

(Dilma 2): “Em nossos governos, cumprimos o compromisso fundamental de
oferecer a uma populacdo enorme de excluidos, de pessoas excluidas, os
direitos basicos que devem ser assegurados a qualquer cidaddo: o direito de
trabalhar, de alimentar a sua familia, de educar e acreditar em um futuro melhor
para seus olhos. Isso que era tanto para uma populacdo que tinha tdo pouco,
tornou-se pouco para uma populagdo que conheceu, enfim, governos que
respeitam e que a respeitam, e que realmente se esforcam para protegé-la”.
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O deslizamento de povo para cidadao deixa em evidéncia a relagcado do
sujeito com o Estado, firmada pela vinculagdo as regras que estabelecem
direitos e deveres de cada um. A utilizagdo do termo cidadao produz um efeito
de responsabilizagdo, ou seja, os sucessos e fracassos do Estado também séo
de responsabilidade dos cidaddos. Assim, ndo cabe ao povo criticar, mas
auxiliar os entes estatais e executarem suas acgdes.

Ratifica a soberania do Estado, como aquele que pode utilizar de todos
0s meios permitidos em lei para a defesa do bem comum, que ele mesmo tem
a prerrogativa de delimitar o que seja. E, ao mesmo tempo, marca a
responsabilidade deste cidaddo no sentido de seguir as leis que s&o postas,
reconhecendo, assim, sua subordinagao ao Estado.

Este capitulo apresentou analises relacionadas a produgéao das imagens
e formacao das identidades dos sujeitos que sao locutores e ouvintes dos
discursos de posse, nas posi¢des-sujeito Presidente da Republica e cidadao.

O primeiro esta num lugar de fala que historicamente remete a autoridade
e poder e, por isso, a dinamica de sua fala em um palanque ou em uma tribuna
reforca a imagem de subordinagdo do cidadao ao Estado, na figura de seu
representante maior.

As falas proferidas deste lugar tém como caracteristica o silenciamento
do ouvinte e também o movimento de fixacdo de sentidos como os de
democracia, de povo, e do préprio Estado.

E quando os discursos se referem ao outro como povo ou cidadaos, tem-
se a construgdo de sujeitos politicos pelo Estado, que tenta também filiar
sentidos para estes termos, que silenciam sentidos outros que poderiam remeter
ao litigio, como forma de manutengao do poder e dominagao do Estado frente a
seus governados.

A forma como as posigdes-sujeito € construida nos discursos de posse
permite vislumbrar um meio de manutencdo do poder e de producdo do
consenso na esfera publica, porque apaga a racionalidade do desentendimento
na politica que, de acordo com Ranciere (1996), é aquela que favorece a
argumentagao, ao litigio sobre o objeto de discussdo. Este movimento é
rechagado, pois coloca em xeque o modelo dito democratico que norteia as

acoes do Estado.
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CONCLUSAO

O objetivo geral deste estudo foi analisar os discursos de posse
presidencial, buscando-se a compreenséao das praticas discursivas que derivam
da relagao entre a politica, o politico e a sociedade, produzidos a partir do lugar
social de Presidente da Republica.

A politica foi compreendida neste estudo como uma atividade
desenvolvida no ambito estatal que permite, dentre outras coisas, a sua
operacionalizagcdo. E o politico, por sua vez, € proposto, pela perspectiva da
Analise de Discurso, como o confronto com o simbdlico, a divisdo de sentidos
que permite a realizacdo de gestos de interpretacédo pelo sujeito, pelo
reconhecimento de que a lingua é sujeita a equivocos, que permitem que
sentidos outros também estejam inscritos em sua materialidade. Destacou-se o
funcionamento da lingua politica pela materialidade dos discursos de posse
presidencial.

O estudo mostrou que a relacdo entre Estado e sociedade na
modernidade se tornou ainda mais justaposta devido ao aparelhamento da vida
natural, da esfera privada pela esfera publica.

Tem-se a legitimacéo do Estado pela esfera juridica e vice-versa e atua
no sentido de promover a igualdade das relagdes sociais, submetendo tanto a
esfera publica quanto a esfera privada as suas regras. Ha a submissdo da
sociedade ao poder politico nos discursos de posse.

A partir dai sdo produzidos efeitos de sentido de que o Estado, com seu
aparato juridico-administrativo, seja essencial para a promog¢éo do bem comum.
E isso reforca a ideia de que a esfera estatal se constitui como uma forma de
dominacédo e, ao mesmo tempo, ndo reconhece a legitimidade dos demais
espacos publicos de participagdo como uma estratégia para a manutencgéo de
seu poder frente aos governados.

Em se tratando, especificamente, da formacdo do Estado brasileiro,
observou-se pelos discursos analisados que, mesmo sendo produzidos em
periodos histéricos diferentes e por governantes de partidos distintos, ha a
repeticdo de processos discursivos que nos permite dizer que, apesar de
parecerem diferentes devido a diversidade ideoldgica e histéria de formagao, o

que ha sao versdes de um mesmo movimento que insiste em manter a
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concentragdo do poder circulando por grupos especificos. Busca-se o
apagamento do dissenso no cenario politico para a promog¢ao de um efeito de
consenso na tentativa de se evitar conflitos que poderiam influenciar na gestéao
e na estrutura do poder exercido pelo Estado brasileiro.

Essa concentragcédo do poder, de acordo com o que foi discutido ao longo
da pesquisa, se tornou mais proeminente na década de 1930, com a expansao
da industrializacdo do pais, que acabou por resultar no inicio do chamado
corporativismo estatal no qual as elites produtoras passaram a fazer parte
ativamente do governo com o objetivo de defender seus interesses.

Outro fato que precisa ser considerado é justamente a forma como
aconteceu a transi¢cao do regime militar para a democracia. Foi um periodo de
transigdo muito longo em que a abertura democratica ocorreu sob forte geréncia
dos generais e demais membros do governo. O que se buscou foi a
implementacdo da democracia, mas ao mesmo tempo a manutencao do status
quo com relagdo a manutencao do poder entre determinados grupos politicos
mudar sem que nada fosse mudado. Assim, o governo democratico, que deveria
ser aquele que permite a participagcdo do homem comum, continuou sendo
dominado pela participacao das elites.

Com isso, houve o comprometimento da esfera publica em sua esséncia
ja que a mesma tem como ponto balizador a possiblidade de funcionamento do
dissenso, da disputa, que possibilitaria que outras vozes tivessem maior eco na
cena publica. Acontece que até os conflitos passaram a ser mediados pelo
Estado, pela regulagdo via aparato juridico, na eterna busca do consenso
entendido ndo como apagamento, mas como um bem comum, como parte
integrante e essencial da democracia. Nesse prisma, a democracia, para que
prevalega como tal, deveria ser atrelada ao dissenso e ndo ao consenso como
costuma ser.

Essa mediagdo € uma caracteristica dos Estados democraticos, que
também relaciona o bem-estar do cidadao ao desenvolvimento econdmico. Este
fato em si ja produz certo antagonismo dado a questdo de que o principal
objetivo do Estado n&do é o povo e sim servir ao capitalismo financeirizado, o
interesse publico e o bem-estar dos cidadaos esta em segundo plano, devendo

se amoldar de acordo com as necessidades econdmicas.
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O que se observou foi que o Estado tende a buscar a formagao do efeito
do consenso, utilizando-se das leis e dos principios democraticos, para evitar a
circulagao do poder, facilitar sua gestao e a propria administracéo da sociedade,
pelo apagamento dos conflitos e disputas.

A pesquisa possibilitou a analise da produgédo das imagens e formagéo
das identidades dos sujeitos que s&o locutores e ouvintes dos discursos de
posse, nas posi¢oes sujeito Presidente da Republica e cidadéo.

O primeiro esta num lugar de fala que historicamente remete a autoridade
e poder e, por isso, a dinamica de sua fala em um palanque ou em uma tribuna
reforca a imagem de subordinagdo do cidadao ao Estado, na figura de seu
representante maior.

As falas proferidas desse lugar ttm como caracteristicas o silenciamento
do ouvinte e também o movimento de fixacdo de sentidos como os de
democracia, de povo e do proprio Estado.

E quando os discursos se referem ao outro como povo ou cidadao, tem-
se a construgao de sujeitos politicos pelo Estado, que tenta filiar sentidos para
estes termos, que silenciam sentidos outros que poderiam remeter ao litigio,
como forma de manuteng¢ao do poder e dominagao do Estado frente a seus
governados.

O termo “povo” é utilizado para produzir uma imagem una e indivisivel
que esta a servigo do exercicio da dominagao estatal, ja que remete a um todo
que deve ser administrado por essas esferas administrativa e judicial.

A forma como as posigdes-sujeito € construida nos discursos de posse
permite vislumbrar um meio de reproducédo do poder e do consenso na esfera
publica, porque apaga a racionalidade do desentendimento na politica, deixando
de favorecer a argumentagao, colocando em xeque o modelo dito democratico
que norteia as ac¢des do Estado.

Observou-se, também, que, mesmo com a filiagdo do Estado brasileiro
ao regime de governo democratico, as posigdes-sujeito de Presidente da
Republica e de cidadao pouco se deslocaram, pelo contrario, o que se percebe
€ um deslizamento que continua a reproduzir e a perpetuar o distanciamento
entre o Estado e a sociedade, no qual o Presidente se reconhece como o

escolhido e, por isso, tem maior legitimidade para exercer o poder. E o povo
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segue como uma massa administravel com pouco espago para participagao na
esfera publica.

Diante do que foi apresentado, tem-se que a lingua politica evoca os
sentidos da politica e do politico ndo sé em sua atividade de mediagao entre os
Estado e os cidadaos, mas também quando direciona a produgao de sentidos e
imagens acerca do governo e sua relagao com a sociedade, reforgando a ideia
do consenso pela democracia.

O que se tem no Estado brasileiro € um simulacro de democracia que
produz inumeros paradoxos como, por exemplo, a ideia de concesséo de voz
ao povo ao mesmo tempo em que esta voz nao é ouvida. E acaba por produzir
um vazio entre o discurso de posse e as praticas discursivo-sociais, entre o povo
e o Estado que so serve para distanciar ainda mais os sujeitos ao poder. Neste
sentido, a producdo do consenso € essencial para a produgao desse efeito de
democracia. Por isso, o dissenso pode ameacar tal estrutura que tem uma
sustentacao fragil, obrigando que a democracia busque novos caminhos para
continuar existindo.

Uma gestéo, para se efetivar como democratica, precisa se abrir para as
possibilidades de existéncia de conflito, de disputas de narrativa, de produgao
do dissenso. Uma das possibilidades passa pela ampliagao da esfera publica e

da reducio desse abismo que parece haver entre o Estado e os cidadaos.
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ANEXOS
Discurso de Posse do Presidente José Sarney

15 DE MARGCO
PALACIO DO PLANALTO

BRASILIA-DF

PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE

JOSE SARNEY, NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, AO
EMPOSSAR O MINISTERIO

Eu estou com os olhos de ontem. E ainda prisioneiro de uma emoc¢ao que nao se
esgota. O Deus da minha fé, que me guardou a vida, quis que eu presidisse a esta
solenidade. Ele ndo me teria trazido de tao longe, se ndo me desse também, na sua
bondade, as virtudes da paciéncia, do equilibrio, da coragem, do idealismo, da firmeza
e da visdo maior das nossas responsabilidades perante esta Nacao e sua Histéria.

Na forma da Constituicio Federal assumi a Presidéncia da Republica, na
impossibilidade de fazé-lo o Senhor Presidente Tancredo de Almeida Neves, a quem,
tenho absoluta certeza, dentro de poucos dias entregarei o Governo na forma da
Constituicao e das Leis, no desejo e vontade do povo brasileiro.

Os nossos compromissos, meus e dos Senhores agora empossados, sdo 0s
compromissos do nosso lider, do nosso comandante, do grande estadista Tancredo
Neves, nome que constitui a bandeira de unido do Pais.

Exerceremos 0s nossos deveres, eu € os Senhores, como escravos da Constituicao,
das Leis, do Povo e dos compromissos da Alianga Democratica, compromissos estes
que com determinagao jamais abandonaremos, das mudangas e das transformagdes.
Desejo a todos os Senhores Ministros éxito em suas tarefas. Declaro empossado o
Ministério e encerrada esta solenidade.
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Discurso de Posse do Presidente Fernando Collor de Melo

O Projeto de
Reconstrucao Nacional

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional; Excelentissimo Senhor
Vice-presidente da Republica; Excelentissimos Senhores Chefes de Estado e de
Governo estrangeiros; Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados;
Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal; Excelentissimos
Senhores Chefes das Missdes Especiais estrangeiras; Excelentissimos Senhores
integrantes da Mesa; Excelentissimos Senhores Senadores, Excelentissimos Senhores
Deputados, Altas Autoridades da Republica, Senhoras e Senhores,

Volto a esta Casa, onde vivi periodo de intenso aprendizado politico, para receber o
mandato mais honroso e o desafio mais dificil a que um homem publico pode aspirar:
a presidéncia do Brasil por delegagao do povo.

Venho trazer ao Poder Legislativo, ante o qual, seguindo o preceito da Constituigao,
acabo de assumir a Presidéncia da Republica, meu apreco e minha homenagem, Creio
firmemente, Senhores Senadores, Senhores Deputados, que a dignidade do Governo
implica essencialmente um sélido respeito pelos dois outros Poderes da Republica, o
Legislativo e o Judiciario, tradicionais, autdnomos e indispensaveis para a harmonia da
politica e o bem da Nacao brasileira. Orgulho-me de ter pertencido a Camara dos
Deputados, onde meu avd, Lindolfo Collor, tivera atuagio destacada. Envaideco-me da
memoria dos anos fecundos que meu pai, Arnon de Mello, dedicou ao Senado Federal.
Nao saberia governar sem a colaboragcdo permanente do Congresso, bergco da lei e
espelho da opinido, cuja independéncia é, em toda parte, penhor da liberdade e
evidéncia da democracia.

A transicao democratica brasileira, que culminou nas elei¢ées presidenciais do fim do
ano passado, teria sido inconcebivel sem a vitalidade o Congresso, logo convertido em
Assembleia Constituinte, por todos conduzida com vigor civico, € que, gragas ao
trabalho diligente do relator, trouxe-nos texto fecundo e inspirador. Teria sido
inconcebivel, também, sem a severa vigilancia do Judiciario, que através do Tribunal
Superior Eleitoral, exemplarmente presidido por um Ministro do Supremo Tribunal
Federal, organizou de modo tdo correto e transparente o pleito que restituiu ao povo
brasileiro o direito de escolher seu governante. Nem poderia ela, a transicao
democratica, chegar a termo sem tropecos institucionais se nao houvesse firme vontade
nacional.

Meu respeito, e minha consideragao, a todos os setores organizados da sociedade que
souberam lutar e trabalhar pela vitéria da democracia.

Meu aprego, e meu louvor, a cada um de meus compatriotas, que, por ndo terem
perdido a esperancga, o equilibrio e o espirito civico, fizeram com que a transicao
pudesse ocorrer em paz, sem violéncia, apesar de grandes dificuldades econémicas ao
longo do percurso.

Minha eleicdo retrata e confirma as liberdades civicas. Espero dos partidos, das
entidades e dos cidadaos que atuem com o melhor sentido de interesse publico. Para
minhas propostas tanto desejo apoio consciente, fundamentado e sincero, quanto
preciso da critica que nasga de uma avaliacdo objetiva e racional das medidas que
proponha. Tenho certeza de que o apoio e a critica serdo balizados sempre pela
determinacgéao patridtica de colaborar na construgao coletiva de nosso futuro.

Assim é nas grandes democracias. Assim ha de ser no Brasil. Que a competicao
eleitoral ndo seja uma fabrica de cisbes e rancores insuperaveis. A prépria ideia da
legitimidade do processo induz ndo apenas ao acatamento legal do resultado, mas
também a apreenséo intima, pelos cidadaos e, em especial, pelas liderangas politicas,
de que as eleicbes ndo podem terminar com a celebragao dos vencedores e o desénimo
dos vencidos, mas com a renovagao da confianca de todos, irmanados pela vontade
de construir um Pais melhor, mais justo e mais feliz.
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Senhores Membros do Congresso Nacional, E meu dever apresentar-lhes, resumindo
minhas propostas de candidato e a profisséo de fé de presidente eleito, as diretrizes do
meu projeto de reconstrugdo nacional. Procurarei cingir-me a topicos essenciais, para
que tenham diante de si, com nitidez, os grandes temas de meu programa, consagrados
pelos votos majoritarios de novembro e dezembro de 1989. S&o eles: democracia e
cidadania; a inflagdo como inimigo maior; a reforma do Estado e a modernizagao
econbmica; a preocupacao ecoldgica; o desafio da divida social; e, finalmente, a
posigcao do Brasil no mundo contemporaneo.

Meu primeiro compromisso inalteravel € com a democracia. Ao restaura-la no Brasil,
reatamos com o melhor da nossa tradicdo de direito, liberdade e justica. Mas
procurando, a partir de agora, ndo sé manté-la como aprimora-la, ndo sé honra-la como
enriquecé-la, estaremos colocando o Brasil na vanguarda de um processo histérico de
escala inédita. Pois o que estamos vivendo, neste fim do século XX, € uma era de
democratizagdo. Um a um, vao ruindo os autoritarismos; em toda parte, vao assomando
as liberdades. O Brasil, uma das maiores democracias do mundo, ndo pode senao
figurar a frente desse movimento universal de libertagdo da humanidade e de
generalizagao da inestimavel pratica do autogoverno, do estado de direito e da estrita
observancia dos direitos humanos.

Hoje, mais do que nunca, o principio democratico se acha vivificado pela pratica da
cidadania. Assistimos ao triunfo da ideia republicana em pleno ocaso da politica de tipo
messianico. Nao se pretende mais salvar o homem pela politica, nem alcancar a
miragem de paraisos sociais pela hipertrofia voluntarista das fungdes do Estado. O
socialismo como visao utépica bate em retirada, sabiamente substituido pelo socialismo
como preocupacao ética e humanitaria.

Mas a ideia republicana, o apego ao civismo e a cidadania, esta perdura no coragao
dos democratas. Pois a democracia n&o se enraiza numa sociedade cinica: ela s6
floresce e frutifica na comunidade civica, no sentido do bem comum, no respeito ao
interesse coletivo, na recusa a confundir o conflito social legitimo - inevitavel na
sociedade moderna, heterogénea e complexa como € - com o caos predatério das
ambicdes sem grandeza e das pressodes ditadas pelo egoismo.

A cidadania é o direito do individuo na convivéncia republicana, na liberdade como
didlogo e na justica como respeito mutuo entre as pessoas e os grupos. Por isso me
esforgarei por governar sem jamais perder de vista o valor do cidadao. Entre nés o
poder foi quase sempre exercido principalmente para reforcar o Estado. E hora de
exercé-lo para fortalecer a Nagao, como coletivo da cidadania. Nao basta governar para
0 povo - é preciso aproximar o Governo do povo, o poder da cidadania, o Estado da
Nacdo. E um compromisso sagrado de minha parte.

Certo é, porém, que a virtude republicana, o espirito de cidadania, pressupdem
determinado clima moral. Requerem determinado capital de confianca e de
estabilidade. Essa confianga, essa estabilidade inexistem na atmosfera de inflagdo
crbnica em que o Brasil vive ha anos.

A cultura da inflagéo se nutre do egoismo, do individualismo vicioso, do imediatismo
descarado. E uma cultura cinica, impermeavel aos valores do civismo. Estimula a
ganancia ao mesmo tempo em que desencoraja o investimento e a mentalidade
produtiva.

A inflacdo nos desorganiza e nos desmoraliza. Ela é, sabidamente, o imposto mais
cruel. E uma agressdo permanente aos assalariados, ou seja, 8 maioria da nossa gente.
Pois sao justamente as camadas mais pobres que ndao conseguem defender-se dela
recorrendo a outras moedas.

A inflacao é, além disso, um enorme fator de desmoralizagdo. Desmoralizagao interna,
pelo aviltamento do salario e o despudor da especulagdo desbragada. Desmoralizagao
externa, pelo continuo desgaste da imagem internacional do Brasil. Um pais que admite
conviver para sempre com a ciranda inflacionaria pode ser respeitado pelo seu tamanho
e potencial, nunca por seu desempenho efetivo.
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Nada repugna mais ao espirito de cidadania que a corrupgéo, a prevaricagdo e o
empreguismo. Bem sabem Vossas Exceléncias que fiz da luta pela moralidade do
servigo publico um dos estandartes de minha campanha. E assim fiz porque senti,
desde o primeiro momento, quando ainda governador, a profunda, a justa revolta do
povo brasileiro, de Norte a Sul, nas cidades e nos campos, em todas as classes sociais,
contra aqueles que, ocupantes de cargos publicos, desservem o Estado pelo
mandonismo ou absenteismo, o proveito préprio, o nepotismo, ou simplesmente a
ociosidade remunerada, com o dinheiro do contribuinte, por conta de funcbes
supérfluas, fruto da infatigavel imaginagao fisioldgica dos que insistem em conceber o
Estado como instrumento de ganho pessoal ou familiar.

Farei realizar rigoroso levantamento e racionalizacdo do setor publico, como prova do
meu respeito e homenagem aos verdadeiros servidores, aos que se dedicam zelosa e
meritoriamente as tarefas do Estado, e que ndao devem jamais ser confundidos com os
que se locupletam de cargos mirificos e salarios mirabolantes, sem nenhuma
contrapartida social. Conduzirei um Governo que fara da austeridade, ao lado da
eficiéncia, a marca constante da atuagédo do Estado e um motivo de orgulho do
funcionalismo federal. O propésito imediato de meu Governo, Senhores, a meta nimero
um de meu primeiro ano de gestao, nao é conter a inflagao: é liquida-la.

Concentrarei todas as energias do Executivo, pedirei todo o apoio do Congresso para
erradicar definitivamente da economia brasileira a erva daninha da inflacdo, nossa
velha indulgéncia com a furia emissionista e o déficit publico. Minha presidéncia jogara
tudo na vitoria contra esse cancer social, esse obstaculo intoleravel a retomada decisiva
do nosso desenvolvimento econémico e humano. Farei da estabilizacdo monetaria e
financeira a prioridade absoluta de todos os primeiros passos deste Governo. Outros ja
se propuseram lutar contra a inflagdo, mas fizeram desse combate um objetivo
condicional. Comigo ndo sera assim. A guerra contra a inflagdo sera uma luta
incondicional, porque, justamente, se trata de um combate condicionante de tudo mais:
da retomada do investimento, da consolidacdo do crescimento, da conquista de
melhores niveis sociais, do fortalecimento da democracia.

Durante a campanha, no combate da campanha, pude perceber a fundo até que ponto
o povo brasileiro deseja eliminar o carnaval dos gastos, das emissdes e dos precos. Sei
que, para elimina-lo, terei de contrariar varios interesses poderosos. Mas ndo transigirei
na perseguicao desse fim, que sozinho justificaria, por seu significado histérico e seu
sentido social, qualquer governo e qualquer presidéncia. Vencerei ou falharei na
medida em que esse desafio for enfrentado, sem demora e sem trégua. Mas tenho
certeza de que, com o apoio resoluto do povo e do Congresso, ainda este ano
haveremos de ferir de morte, de destruir na fonte, a inflagdo no Brasil.

Conhecem Vossas Exceléncias a agenda de medidas basicas com que encetarei nossa
estratégia de exterminio da praga inflacionaria. Ndo poderemos edificar a estabilizagéo
financeira sem sanear, antes de tudo, as financas do Estado. E imperativo equilibrar o
orcamento federal, o que supde reduzir drasticamente os gastos publicos. Para atingir
o equilibrio orcamentario, é preciso adequar o tamanho da maquina estatal a verdade
da receita. Mas isso ndo basta. E preciso, sobretudo, acabar com a concessdo de
beneficios, com a definicao de privilégios que, independentemente de seu mérito, sao
incompativeis com a receita do Estado. No momento em que lograrmos esse equilibrio
- 0 que ocorrera com certeza - teremos dado um passo gigantesco na luta contra a
inflacdo, dispensando o frenesi das emissdes e controlando o langamento de titulos da
divida publica.

Tudo isso, Senhores Congressistas, possui como premissa maior uma estratégia global
de reforma do Estado. Para obter seu saneamento financeiro, empreenderei sua triplice
reforma: fiscal, patrimonial e administrativa.

A dura verdade é que, no Brasil dos anos oitenta, o Estado n&o s6 comprometeu suas
atribuigdes, mas perdeu também sua utilidade histérica como investidor complementar.
O Estado nao apenas perdeu sua capacidade de investir como, 0 que € ainda mais
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grave, por seu comportamento erratico e perverso, passou a inibir o investimento
nacional e estrangeiro.

Essa perversdao das funcbes estatais - agravada por singular recuo na capacidade
extrativa do Estado - exige que se redefina, com toda a urgéncia, o papel do aparelho
estatal entre ndés. Meu pensamento, neste ponto, € muito simples. Creio que compete
primordialmente a livre iniciativa - ndo ao Estado — criar riqueza e dinamizar a
economia. Ao Estado corresponde planejar sem dirigismo o desenvolvimento e
assegurar a justica, no sentido amplo e substantivo do termo. O Estado deve ser apto,
permanentemente apto, a garantir o acesso das pessoas de baixa renda a
determinados bens vitais. Deve prover o acesso a moradia, a alimentacgao, a saude, a
educacao e ao transporte coletivo a quantos deles dependam para alcangar ou manter
uma existéncia digna, num contexto de iguais oportunidades - pois outra coisa néo € a
justica, entendida como dinamica social da liberdade de todos e para todos.

Entendo assim o Estado ndo como produtor, mas como promotor do bem-estar coletivo.
Dai a convicgdo de que a economia de mercado é forma comprovadamente superior
de geracao de riqueza, de desenvolvimento intensivo e sustentado. Dai a certeza de
que, no plano internacional, sdo as economias abertas as mais eficientes e
competitivas, além de oferecerem bom nivel de vida aos seus cidadaos, com melhor
distribuicdo de renda. Nao abrigamos, a propdsito, nenhum preconceito colonial ante o
capital estrangeiro. Ao contrario: tornaremos o Brasil, uma vez mais, hospitaleiro em
relacado a ele, embora, é claro, sem privilegia-lo. Nao nos anima a ideia de discriminar
nem contra nem a favor dos capitais externos, mas esperamos que nédo falte seu
concurso para a diversificagdo da industria, a ampliacdo do emprego e a transferéncia
de tecnologia em proveito do Brasil.

Em sintese, essa proposta de modernizagado econdbmica pela privatizagao e abertura é
a esperanga de completar a liberdade politica, reconquistada com a transigao
democratica, com a mais ampla e efetiva liberdade econdémica.

A privatizagdo deve ser completada por menor regramento da atividade econdmica. Isto
incentiva a economia de mercado, gera receita e alivia o déficit governamental,
sustentando melhor a luta anti-inflacionaria.

Isto faz com que a corrupgao ceda lugar a competicdo. Permanece valido, ainda hoje,
0 adagio medieval: o Estado é uma entidade que pune todas as injustigas, exceto as
que ele mesmo comete.

Na realidade, diviso, como um dos limites fundamentais ao livre desenvolvimento das
forgas produtivas, a pujanga e expansao do mercado: o imperativo ecolégico. O cuidado
com o meio ambiente, o alarme ante o drama ecoldgico do planeta, ndo € para nés uma
celeuma artificial.

Pertenco a geracao que langou um grito de alerta contra um modelo de crescimento
que caminhava as cegas para o exterminio da vida sobre a Terra. A urgéncia que meu
Governo dara a essa questao reflete um sentimento cada vez mais vivo na sociedade,
e particularmente na juventude brasileira, que por isso mesmo converti huma das
pedras angulares de minha campanha presidencial.

Em recente viagem ao exterior, como presidente eleito, ressaltei que a questéo
ambiental ndo pode ser tratada entre governos com tom recriminatério, como se os
paises se dividissem entre inocentes e culpados nessa grave matéria. Indiquei que
somente o volume dos gastos militares das nagdes do Norte ja seria suficiente para
realizar a mais ampla limpeza da Terra.

Mas observei que, fora do simplismo de acusagodes unilaterais, o Brasil estara sempre
disposto ao didlogo e a cooperagdo internacionais sobre o drama ecoldgico. Nas
Nacdes Unidas e nos demais foros, passaremos a formar entre os paises que melhor
sustentam o esfor¢co de encontrar solugdes objetivas e inteligentes para harmonizar o
desenvolvimento - Unico meio de resgatar nossa gente da pobreza - com a preservagao
do ambiente. Saberemos conciliar sem complexos a defesa de nossa soberania com
uma atitude positiva e consequente, ndo apenas defensiva, frente a um problema cuja
dimenséo afeta, como sabemos, o destino do género humano em seu conjunto.
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Marquei a sinceridade de nossos propésitos precisando que, no caso brasileiro, ndo sé
a Amazobnia, mas também o Pantanal e a Mata Atlantica, nossos rios e bosques,
integram um temario conservacionista, norteado pela deliberacao de desenvolver sem
depredar. Finalmente, para vincar a nova importancia que o Brasil confere ao problema
ecologico, relancei minha proposta de um imposto internacional sobre poluicdo e
convidei pessoalmente os Chefes de Estado e de Governo com que me avistei a
comparecerem a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que o Brasil sediara em 1992.

Duas consideragdes qualificam atualmente nosso impulso de retomada irreversivel do
desenvolvimento. O cuidado ecolégico € uma delas. A outra, Senhores Congressistas,
€ 0 empenho de justi¢a social, a decisdo — que incorporei as prioridades absolutas de
meu Governo - de criar condi¢des para o resgate de nossa gritante e vergonhosa divida
social. Tanto a ética quanto o interesse nacional reclamam uma completa mudanca de
mentalidade nesse terreno.

Até aqui, nossa atitude basica frente as caréncias sociais brasileiras consistiu
essencialmente em manter, por parte do Governo e das elites, um comportamento
paternalista. Esse paternalismo, a seu turno, engendrava alternativamente dois tipos de
conduta pratica frente ao problema.

Ou relegavamos a questéo para um plano secundario, na ingénua crenga de que a
melhoria do padrdo de vida das massas deriva automaticamente do crescimento
econbmico; ou procuravamos enfrentar a pobreza com politicas distributivistas
irresponsaveis, porque baseadas num populismo primario, incapaz de reconhecer que
o verdadeiro bem-estar coletivo, o progresso social duradouro, sé ocorrem quando se
assegura e se mantém um nivel elevado de desempenho econbmico e, por
conseguinte, de prosperidade geral.

Minha geragdo ndo admite mais conviver com um Brasil gigante econémico, mas
pigmeu social: a décima economia do globo com indicadores sociais registrando tanta
penuria, tanta doencga e tanta desigualdade.

N&o concebemos a modernidade sem sua componente de justica, nem o progresso
sem que todos possam beneficiar-se de seus frutos. A finalidade maior de meu Governo
¢ libertar o Brasil da vergonha da miséria e da injustica. Mas como sou um democrata
moderno e ndo um demagogo populista, tenho consciéncia de que, aqui também,
impbe-se a estabilizagdo financeira para que o investimento volte a irrigar nosso
aparelho produtivo. Impde-se também que o Estado recupere sua capacidade de
executar politicas publicas. S6 assim geraremos a renda e 0 emprego que, ao lado de
boa politica social, arrancardo nossa gente marginalizada das garras da caréncia e da
miséria.

Que esta posicao fique clara: ndo deixarei o problema da pobreza a mercé do
automatismo do mercado. O mercado, excelente e insubstituivel como produtor de
rigueza, nem sempre € satisfatério como seu distribuidor. Mas tampouco recairemos na
facilidade do social sem amanha, do alivio efémero, do redistributivismo inconsequente
em prejuizo do esforgo produtivo. Sabemos que contamos para isso ndo s6 com a
compreensao, mas com o pleno apoio das liderangas sindicais esclarecidas deste Pais.
Do bindmio de Juscelino - democracia e desenvolvimento - queremos passar ao
trinbmio do Brasil moderno: democracia, desenvolvimento e justica social.

Uma das dimensdes mais arcaicas da nossa realidade atual € o descalabro da
educacao. Meu Governo tera maior empenho nao s6 em combater o analfabetismo,
cuja dimensao permanece incompativel com o estagio econémico e tecnolégico a que
chegamos, mas também em enfrentar com determinagdo os problemas da educagao
de base e da qualidade do ensino superior.

Neste terreno, o Brasil precisa de nada menos que uma revolugdo educacional, que
transforme prioridades constantemente reconhecidas numa reorientagao concreta e
drastica da atuagdo do poder publico.

Nao sao recursos que tém faltado, mas vontade de aplica-los melhor, caminhando em
marcha batida para a redencdo educacional dos mais pobres e para a conquista
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duradoura de padrdes de exceléncia na educagao superior e na pesquisa universitaria.
Minha presidéncia acrescenta a seus compromissos principais essa revolugao
educacional, componente indispensavel de nosso futuro préximo.

Senhores Congressistas,

Direi agora algumas palavras sobre a situagédo do Brasil no mundo contemporaneo.
Antes de tudo, é preciso registrar impressionante mudancga no cenario internacional. O
perfil de uma nova Europa Oriental faz ver como encerrada uma fase na histéria das
relagdes internacionais, dominada pelo confronto ideolégico Leste-Oeste. Fica
definitivamente sepultada a guerra fria. Repensam-se aliangas. Cancelam-se
alinhamentos. Enquanto isso, novas areas se preparam para adotar as leis da economia
de mercado, com democracia, respeito pelos direitos humanos e cultura da liberdade,
que sao hoje tendéncias universais. Em toda parte o poder monolitico, as estruturas
dirigistas e os residuos autoritarios estdo na defensiva.

Nesse quadro dindmico, tao diferente daquele de apenas dez anos atras, propendem a
emergir grandes espagos econOmicos. Nao se trata necessariamente de blocos
fechados, mas de novas configuragdes econdmicas e politicas, as quais tera de ajustar-
se o potencial competitivo de cada pais.

Diante dessas transformagdes que aceleram o tempo histérico, € preciso buscar
férmulas novas de insercdo do Pais no mundo. A riqueza e a complexidade do momento
nao sdo motivo para timidez e recuo; ao contrario, requerem sensibilidade nova,
propostas de acao que sejam claras, que tornem a politica externa sintonizada com os
objetivos de reconstrug&o nacional.

Como exige a democracia, a politica externa ha de responder ao momento de afirmagao
da vontade popular, que quer - e com urgéncia - a modernizagao do Brasil. As opgodes
que teremos que fazer pedem muito mais do que a elaboracao de pautas diplomaticas
bem formuladas. Pedem, na realidade, o concurso da vontade nacional, constituida
com orientac&o segura.

Uma das ténicas do Brasil moderno ha de ser a participacao ativa nas grandes decisdes
internacionais. Ndo por pretensdo de hegemonia ou por vontade de poder, que a
tradicao brasileira repele. Mas porque, hoje, a interdependéncia exige que todo ato de
governo seja uma permanente combinagdo de variaveis internas e externas. Para um
pais de nossas dimensbes, com nossa determinagao de desenvolvimento, ndo ha
opcao melhor que a de ter parte ativa nas decisdes internacionais. Sdo essas as
premissas sobre as quais definirei a politica externa brasileira.

Levarei em conta que vivemos um momento raro na histéria da humanidade, em que
se prenuncia a efetiva construgdo da paz e da seguranga.

A paz parece estar ao alcance de nossas maos, embora falte ainda muito para que
desaparecam definitivamente as causas de conflito. Com base em suas tradigbes, o
Brasil tem um papel a desempenhar.

Insistirei na ideia de que n&o se construira a paz permanente senao sobre regras soélidas
de boa convivéncia, como o respeito a soberania, a nao-intervencdo, a
autodeterminagao, a solugdo pacifica de conflitos, o cumprimento fiel dos tratados, o
respeito integral dos direitos humanos.

Insistirei também em que os alicerces deste mundo de paz s6 serao solidos se apoiados
na justica, no esforgo comum para reduzir desigualdades no planeta. De fato, o
dinamismo das novas configuragbes econdmicas convive ainda com a miséria e a
estagnacao, raizes de tensao e conflito. Se caminhos trilhados decepcionaram, nao ha
que desistir de caminhar. Os anseios de justica, no plano nacional, devem ter
contrapartida na agéo da politica externa. Nado podem ser abandonados porque alguns
proclamam que ja ndo condizem com o momento histérico. Os anseios de justica séo
permanentes e, de certa forma, retratam a prépria historia.

O Brasil estara aberto ao mundo. Queremos integragao, crescente e competitiva. A
diplomacia atuara, de forma intensa, no plano bilateral e coletivo, buscando a cada
momento formas novas de cooperagao, seja no campo da economia, seja em ciéncia e
tecnologia, seja no didlogo politico. O momento € unico na histdria do Pais e do mundo,
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e o papel da acdo diplomatica é estratégico para aproximar a Nagao dos tempos novos
em que vivemos.

A impressionante dindmica das mudancgas ora em curso no cenario internacional torna
mais grave o risco de cairmos numa situacao de confinamento e marginalizagao. A esse
espectro devemos contrapor a clareza de nosso projeto e de nosso desempenho. E
imperioso abdicar do discurso estéril e irrealista, do pseudonacionalismo que induz ao
isolamento, da desconfianga, da ilusao miope de autossuficiéncia. Temos, ao contrario,
que demonstrar com fatos o potencial e a pujancga do Brasil. E preciso que o mundo se
convenca da necessidade de abrir as portas ao Brasil, e que possamos acreditar na
conveniéncia de nos abrirmos ao mundo.

Essa disposigcao de abertura, associada ao combate eficaz a inflagdo e a superacgéo da
crise econémica no Pais, vira acompanhada de regras claras, que garantam a quantos
desejem investir no Brasil um padrao de estabilidade e confiancga.

A politica externa de meu Governo ha de incorporar as melhores vocacdes diplomaticas
brasileiras. A contribuicdo para a paz e a justica sera permanente. A luta pelo
desenvolvimento orientara a todo tempo a agao externa da Republica.

Assinalo, a propdsito, minha satisfagdo pessoal, como governante e como homem
atento as transformagdes da ordem internacional, por ter prestado, em escala modesta,
quando de recente viagem ao exterior, alguma contribuicdo ao bom didlogo entre os
Estados Unidos e a Unidao Soviética. A distensao € um dos processos maiores da nova
ordem internacional e a orientagdo permanente de meu Governo sera no sentido de
trabalhar para que cheguemos a um estagio irreversivel na construgéo da paz.

Para o Brasil, o grande espaco imediato € a América Latina, com seu epicentro
econdmico no Cone Sul. A tradicao de amizade, de esforgo pela paz regional, de
cooperagao e didlogo sera reforgada. Dai a crescente importancia do processo de
integragédo latino-americana, que pretendo aprofundar sistematicamente em meu
Governo. Penso que a integragao € passo obrigatério para a modernizagao de nossas
economias e, portanto, condi¢do para que a América Latina possa juntar-se aos
protagonistas deste momento de mudanga do cenario mundial. A integracéo latino-
americana vai deixando de ser um sonho para se tornar realidade tdo concreta quanto
fecunda. O desenvolvimento econémico e social de toda a regido ha de aproximar ainda
mais nossos povos irmaos, fortalecendo o regime democratico por eles escolhido.
Pretendo exercer, no relacionamento bilateral com os Estados Unidos, a melhor
disposicao para o dialogo e o entendimento. Na convivéncia entre duas democracias,
deve prevalecer o reconhecimento das suas caracteristicas proprias, o respeito por
opinides distintas ou mesmo divergentes. Tenho certeza de que diferengas de interesse
e percepcgao, naturais em intercambio denso como o nosso, serao tratadas de forma
construtiva, para beneficio mutuo. O Brasil deseja sincera e fortemente que as relagdes
com os Estados Unidos tenham sentido positivo.

Entre parceiros de tdo longa data, com afinidades passadas e presentes, sdo as
coincidéncias e nao as discrepancias que devem dar o tom do dialogo.

Continuarei exortando as liderangas dos paises da Europa a reconhecerem na América
Latina aquela parte do mundo em desenvolvimento onde as proprias raizes sdo também
europeias. Confio em que a unificagdo comunitaria prevista para 1992 nao tenha um
perfil excludente.

De nossa parte, como disse a varios governantes europeus em meu périplo de
presidente eleito, trataremos de explorar todas as potencialidades que a nova dindmica
da Comunidade possa trazer em termos de comércio, capitais e tecnologia. Senti essa
disposicao de arrojo e abertura por parte do Brasil muito bem acolhida na Alemanha,
Franca, Inglaterra e ltalia.

Na Europa, Portugal sera necessariamente o interlocutor mais préximo do Brasil. Esse
€ um fato que dispensa explicagdes. Afinal, da agéo histérica dos irméos portugueses
deriva nossa propria existéncia como Nacao e como Estado. A Espanha, por sua vez,
nao deixara de ser vista pelo Brasil, tal como por nossos vizinhos, como parceiro
bilateral e ator destacado no didlogo entre a América Latina e a Europa. Espero de
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ambos 0s governos o apoio para o necessario fortalecimento dos lagos do Brasil com
a Comunidade Europeia.

O Japao ocupara posicao de especial realce na politica externa do Novo Brasil. Nossas
realizacées comuns ja constituem uma histéria de éxitos. Temos bases suficientemente
solidas para nos langarmos a uma nova e mais ambiciosa etapa da cooperagao
brasileiro-japonesa no plano dos investimentos, da tecnologia, do comércio e do dialogo
politico.

A subita, inesperada e positiva evolugao do Leste Europeu, que aplaudimos com toda
nossa sinceridade de democratas, representa um fator a mais para que nos
capacitemos da absoluta necessidade de uma integracdo competitiva do Brasil na
economia mundial. Pais de posse de um parque industrial ja completo e integrado, pode
o Brasil marchar tranquilo para a experiéncia da abertura de sua economia.

Meu Governo acompanhara com atencgao redobrada o curso da transformacao do Leste
Europeu: o Itamaraty tera instrugdes especificas para dar prioridade ao exame e
interpretagdo dos temas daquela area. Essa diretriz justifica-se nao sé pelo fato de se
estar abrindo uma nova era na universalizacdo da democracia, mas também porque se
trata de um processo que tera grandes consequéncias nas relagdes internacionais.
Meu desejo é que as mudangas ocorram em paz e na forma a que aspiram 0s povos
europeus. Darei énfase especial a modernizacdo do relacionamento com a Unido
Soviética, tanto no plano do dialogo politico como no do intercambio econémico,
cientifico, tecnoldgico e cultural.

Com os paises d'Africa deveremos trabalhar para restituir dinamismo ao nosso
relacionamento, muito afetado nos ultimos anos pelas dificuldades que se abateram, de
modo geral, sobre os paises em desenvolvimento.

E imprescindivel a identificacédo de possibilidades concretas de cooperacdo que deem,
0 quanto antes, impulso a esse esforco. Acentuaremos nossas identidades,
aprofundando uma nog¢ao de comunidade cultural e histdrica, e condenando o racismo,
particularmente o regime de apartheid na Africa do Sul, que esperamos esteja em sua
etapa terminal.

O Brasil buscara aproveitar ao maximo o potencial de dialogo e colaboragao existente
no seio da comunidade de expressao portuguesa, a qual estamos ugados por estreitos
lagos, cujas origens remontam a quase cinco séculos. No periodo seguinte ao processo
de descolonizagdo dos anos setenta, o Brasil e seus irmaos de além-mar souberam
demonstrar que, longe de se limitarem a fraternidade retérica, sdo capazes de ajudar-
se mutuamente na construg&o do progresso e do bem-estar.

Aos paises do Oriente Médio, o Brasil esta ligado por antigos lagos de amizade e por
importantes interesses comuns, decorrentes de um intercAmbio rico e dinamico.
Aproximados pela presenca de milhdes de brasileiros com origens naquela parte do
mundo, sofremos ao assistir ao espetaculo diario da guerra e da violéncia. Desejamos
que se chegue a paz firme e duradoura naquela regiao. Sustentamos que naquela area
do globo é urgente e clara a necessidade de que se observem estritamente os principios
essenciais do convivio internacional: o direito dos povos a autodeterminacao; a
negacgao da conquista pela forga; a observancia do direito internacional, particularmente
os elementos incorporados nas resolu¢des do Conselho de Seguranca. A moldura das
decisbes das Nacdes Unidas é a melhor base para a solugdo do problema, que exige
didlogo amplo, sem discriminagdes, entre os povos envolvidos.

Nao ha caminho para a paz se nao houver aceitagdo mutua dos direitos legitimamente
definidos pela comunidade internacional.

Com a Republica Popular da China e com a india, dois grandes atores do cenario
internacional, o Brasil tratara de ampliar e multiplicar as vias de entendimento e
cooperagao. Temos consciéncia plena do peso desses Estados, de suas semelhancgas
conosco - em termos de dimensdo, estagio de desenvolvimento e potencial - e,
sobretudo, da necessidade de que tais semelhangas sirvam de base ao maior beneficio
de nossos povos.
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O mesmo animo valera também para os demais paises em desenvolvimento da Asia e
do Pacifico, que se encontram agora inseridos num dos espagos de maior dinamismo
econdmico do planeta. O Brasil ndo deixara de enriquecer-se com o exemplo dessas
experiéncias e cuidara de abrir com essas nag¢des novas frentes de cooperacao.
Considero decisiva a agao dos organismos multilaterais, politicos e econémicos. Cabe
a eles, de fato, através do dialogo e da cooperacgao, permitir que as transformacoes
extraordinarias que vivemos sejam retratadas em instituicdes e regras estaveis. Por
isto, darei atengéo especial ao novo papel das Nagdes Unidas e da Organizagao dos
Estados Americanos, como instrumentos de paz e seguranga, e também aos
organismos econdmicos, como o GATT e a ALADI, que procuram estabelecer formas
novas de convivéncia entre as nagdes.

Com os paises credores, tratarei de reequacionar o problema da divida externa. Nossa
proposta de renegociacéo da divida tem um parametro fundamental: nao se trata, para
nos, de saber quanto poderemos crescer depois de servir a divida, mas sim de quanto
poderemos pagar depois de garantido nosso crescimento econdmico em niveis
consentaneos com sua taxa histérica e com o projeto de desenvolvimento e justica que
norteara nosso futuro.

Ao longo de todo um século, até a década de oitenta, o Brasil foi, na opiniao de
historiadores econémicos abalizados, o pais que mais cresceu. Os terriveis anos oitenta
trouxeram tragica interrupgao a esse processo de crescimento que, apesar de vigoroso,
era, como sabemos, eivado de distor¢cbes e fragilidades.

Temos de lutar para que os anos noventa restaurem e acentuem a trajetoria de
crescimento, fazendo as opgdes necessarias - € muitas serdo extremamente penosas
a curto prazo - para desentravar as energias econdmicas do nosso Pais. Um dos
maiores obstaculos a isso € sem duvida o servigo da divida, nos niveis em que se
encontra. No marco do parametro que defini, estarei aberto a uma negociagao franca e
leal com os credores. Nao quero confrontacdo. Nao quero impor féormulas.

Mas nao aceitarei contratos de adesao que determinem unilateralmente caminhos e
solugdes. Negociar significa aceitar a diversidade de interesses e, ao mesmo tempo,
admitir que existe um interesse maior: a chegada ao ponto de encontro que sirva a
todas as partes.

As perspectivas de aproximacgdo sdo claras e tenho certeza de que, ao esforco
brasileiro de sanear as finangas publicas, de modernizar a economia, correspondera
necessariamente uma atitude positiva da comunidade financeira internacional.

A palavra de ordem do meu Governo, no plano internacional, € sé uma: o Brasil ndo
aceita ficar a reboque do processo de transformagdo mundial. O Unico caminho
apontado pelo interesse nacional € a integracdo gradual, mas constante e segura, a
plenitude do processo econémico. Essa € a realidade dos paises mais desenvolvidos
do planeta. Essa é a real vocagao do Brasil.

Senhores Congressistas,

Filho e neto de politicos, trago no sangue o sentimento da vida publica como dever e
como missao. Nao viver da politica, mas viver para a politica, como nobre forma de
servir a comunidade: eis o lema com que me dediquei a vida publica, inspirado em meus
maiores e sintonizado com os valores de minha geracdo. E esse, também, o apelo que
fagco a nossa classe politica e a sua maxima assembleia, o Congresso Nacional. Ha no
Brasil, como sabemos, dois tipos de elite. Ha elites responsaveis, modernas e criadoras,
legitimadas pela eficiéncia e pela qualificacdo. E ha elites anacrénicas, atrasadas, que
nao hesitam em posar como donas do nacionalismo ou do liberalismo enquanto vivem
a sombra de privilégios cartoriais, defendendo interesses do mais puro particularismo.
Contra o egoismo doentio dessas elites inscrevo meu projeto de modernizagdo do
Brasil. E foi nessa mesma intencédo que fiz o chamamento da classe trabalhadora a
responsabilidade do poder. Meu avé, Lindolfo Collor, foi o autor da primeira Carta de
direitos sociais do Brasil, como fundador e primeiro titular do Ministério do Trabalho.
Coube a mim estender aos assalariados, aos trabalhadores, o convite a participacao
politica, no préprio nivel de governo. Sei que, ao proceder assim, contei com a mais
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viva simpatia da sociedade e, particularmente, da juventude brasileira, sensibilizada
como é para o esforgo de integragao social do Pais.

Ai tém os Senhores Congressistas, em linhas gerais, meu projeto de reconstrugao
nacional. Creio sinceramente que ele encerra uma firme resposta de minha geracao ao
desafio do Brasil na modernidade. O Congresso recebera a partir de amanha, 16 de
marco de 1990, as primeiras propostas especificas corporificando essa visdo e essa
estratégia de modernizacao do Brasil, de reforma do Estado, de recriagao das bases
do nosso desenvolvimento econdmico e social. Cada uma dessas propostas, estou
seguro, recebera aqui toda atencgéo e apoio, pois bem sabem que Ihes apresento todas
elas com a chancela das urnas, apds uma vitéria eleitoral expressiva, resultado da
opgao popular por nosso programa de governo e de renovagao.

Nao tem faltado, entre nos, a predica da modernizagcdo. O que tem faltado, quase
sempre - no nivel do Estado - € uma pratica coerente com aquela. Meu Governo se
propde precisamente eliminar esse hiato entre discurso e pratica modernizantes. Nesse
proposito é que trago a soberana consideragéo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional meu programa de governo.

Ao fazé-lo, volto o pensamento para nossa bandeira, simbolo da Patria. Nela vemos
retratados a dimensao territorial, os recursos naturais, a multiplicidade de regides e o
apreco do povo brasileiro pelo progresso e pela paz. Meu compromisso na Presidéncia
da Republica é realizar um Governo digno das melhores qualidades da nacdo, um
Governo capaz de erguer o Brasil a altura do valor de sua gente, e do lugar que merece
no concerto das nacoes.

Discurso pronunciado por
Sua Exceléncia o Senhor Fernando Collor,
Presidente da Republica Federativa do Brasil,
na ceriménia de posse no Congresso Nacional,
em 15 de marco de 1990.
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Discurso de Posse do Presidente Itamar Franco

Primeiro pronunciamento do Senhor Itamar Franco, Presidente da Republica, a
Nacao, em cadeia facultativa de radio e TV, no Palacio do Planalto. Brasilia, DF,
30 de dezembro de 1992

Senhoras e Senhores,

Mocos e Mogas,

O Congresso Nacional investiu-me, com a autoridade que lhe conferiu o povo brasileiro,
na chefia do Estado e do Governo. Nao ha poder politico legitimo que se eleve sobre
os Parlamentos. Eles nasceram para dar as sociedades as leis e as normas, reunir as
experiéncias ao calor da inteligéncia e da razao, a fim de garantir a continuidade da
vida nacional, na paz e na justica.

A essa prevaléncia me submeto, com a certeza de que muitos de nossos males
decorrem dos abusos do Poder Executivo, comuns nos periodos de aparente
normalidade republicana e exacerbados nos regimes autoritarios.

Inclino-me, também, e com o mais profundo respeito, diante do Poder Judiciario. A ele,
na interpretacao das leis e, sobretudo, na responsabilidade de zelar pelo cumprimento
da Constituicdo pelos outros dois Poderes, compete garantir, com a forga da ética
juridica, a perenidade do estado de direito.

A Constituicado da Republica, nos artigos que proclamam os nossos objetivos e os
Nnossos principios, encerra e resume a razdo de ser do Estado Nacional. Essa razéo é
a de construir uma sociedade livre, justa e soberana; de garantir o desenvolvimento, de
acabar com a pobreza, de eliminar as desigualdades entre os homens e entre as
regides do Pais, de promover o bem-estar de todos, sem preconceitos nem
discriminacdes de qualquer natureza.

Nos dois anos em que estarei incumbido de chefiar o Poder Executivo, trabalharei
dentro destes postulados constitucionais.

Disse, ao empossar os primeiros auxiliares do Governo, que, em meu entendimento,
os Estados s6 existem para promover a justica e a paz. Disse, ainda, que, em
sociedades injustas, como a nossa, a unica coisa que se distribui com equidade é o
medo.

Nao queiramos ocultar, com as ilusdes enganosas, o0 medo que nos domina. Ninguém
se sente em segurancga, € os mais fracos, acuados também pelo desespero da miséria,
sentem-se tentados a colocar-se sob a protecao de delinquentes que Primeiro Discurso
como titular da Presidéncia da Republica organizam simulacros de Estados,
disseminando a violéncia sob o perverso pretexto de que substituem a justica. E dever
do Estado agir com todo o rigor para manter o monopdlio da forga, assegurar o
cumprimento da Lei e eliminar esses focos de banditismo. Mas é também preciso
reconhecer que eles ndo surgem do acaso, nem se alimentam apenas da criminalidade
organizada. A criminalidade encontra os meios de sua realizacdo porque o Estado se
ausentou das regides de pobreza.

Senhoras e Senhores,

Mocos e Mogas,

Nao resolveremos a questao social no Brasil enquanto ndo formos capazes, todos nos,
de olhar nos olhos de todos os brasileiros, criangas e velhos, das cidades e dos campos,
e vé-los como vemos 0s nossos proprios filhos, 0s nossos proprios pais, 0S NOSSOs
proprios irmaos.

Nao podemos ver os mais pobres com a comiseragcao que se enderega aos miseraveis,
mas com o sentimento de que estamos diante de pessoas humanas iguais a nos,
companheiras de nosso destino dentro destas mesmas paisagens, sob este mesmo
céu, e nesta mesma historia. A nossa sobrevivéncia como Nagao depende da unido de
todos e do trabalho comum.

Falou-se muito em modernidade nestes meses, como se alguém, em sa consciéncia,
pretendesse retornar ao passado, ou manter o Pais no atraso.
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Nos quase trés anos em que se proclamou a falsa modernidade como programa de
Governo, o resultado representou alguns passos atras na economia do Pais.

As previsodes estatisticas anunciam que o Produto Interno Bruto do Brasil sera, amanha,
dia 31 de dezembro de 1992, trés virgula sete por cento menor do que o PIB que
registravamos em 31 de dezembro de 1989. Como nestes trés anos a populagéao
aumentou, a reducao per capita registrada € de quase dez por cento.

Em suma: o lema da modernidade, tdo proclamada, empobreceu o Pais dez por cento
em apenas trinta meses. Todos nds queremos modernizar o Pais e 0 modernizaremos,
sem empobrecer a classe média e sem agravar o sacrificio dos trabalhadores.

A politica de modernidade e de combate a inflacdo ndo pode ser fundada na
manutengao de juros altos. A taxa real de juros, paga para refinanciar a divida publica
mobiliaria federal, ou seja, para rolar os titulos em poder da rede bancaria, era, até
recentemente, de dois virgula dois por cento ao més, ou de quase trinta por cento ao
ano.

Como é possivel investir em atividades produtivas, quando o proprio Governo paga tao
alto pelo dinheiro? E de onde podera tirar o Governo recursos para remunerar com tais
taxas os seus credores?

Trata-se, senhores, de uma ilusdo, de um pesadelo, do qual devemos despertar, mas
dele ndo despertaremos com choques. A experiéncia passada demonstra que as
chamadas medidas de impacto podem mascarar a situagdo por algumas semanas ou
meses, mas nhao tocam na estrutura da crise.

Nos meses de interinidade, vencendo resisténcias de toda ordem, conseguimos reduzir
a taxa real de juros dessa parcela da divida publica a um virgula cinquenta e cinco por
cento ao més, ou seja, a cerca de vinte por cento ao ano. Essa reducdo € ainda
insatisfatoria. Iremos, mediante criteriosa politica que combine todos os instrumentos
de agao governamental, entre eles o ajuste fiscal, trazer as taxas ao campo do bom
senso.

Entre as providéncias de ajuste, inclui-se rigorosa selegao dos gastos publicos. O
Governo investira obedecendo a critérios sociais e na infraestrutura. Ao mesmo tempo,
esta certo de que a recuperacao da confianga da sociedade no Governo possibilitara
as condi¢des indispensaveis a retomada do desenvolvimento.

Vejo, com estimuladora esperanga, que contamos com empresarios lucidos. Sao os
que consideram a empresa como instrumento do progresso social e ndo como mera
fonte de lucro.

Ha ainda, entre nds, praticantes de um capitalismo selvagem, anacrénico, depredador.
Sao0 os apressados em reunir e dissipar fortunas. Observadores isentos tém afirmado
que nenhum pais do mundo privilegia tanto o capital como o nosso.

Garantiremos a estabilidade das regras econbémicas e asseguramos que nao serao
tomadas decisdes arbitrarias.

Estamos certos de que os agentes econdmicos e financeiros entenderdo agora que a
paz e a tranquilidade social sao também de seu interesse permanente.

Cumpriremos os compromissos firmados com os nossos credores internacionais, de
maneira a que o Pais normalize as suas relagdes financeiras com o mundo.
Reestruturaremos o Banco Central para que possa desempenhar adequadamente a
sua tarefa na estabilizacdo da moeda. As instituicdes financeiras do Governo Federal,
entre elas o BNDES, retornardo aos seus objetivos, que sdo os de promover o
desenvolvimento da sociedade brasileira como um todo.

Prosseguiremos, sem agodamento, mas sem pausas, 0 processo de privatizacdo de
empresas estatais, cujo controle ndo seja exigido pelas razdes estratégicas. O que
muda no processo € a sua orientagao ética. Juristas e técnicos examinam o assunto,
em busca de diretrizes que ampliem o processo de privatizagdes, mas evitem prejuizos
a Nacéo.

Tampouco caimos na ilusdo de que poderemos construir um Pais moderno levantando
barreiras econdmicas e pretendendo um desenvolvimento autarquico. Os povos s6
progrediram participando do mercado mundial que houve em cada tempo. O Brasil
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nasceu voltado para o comércio externo, e foi o comércio externo que o ajudou no
extraordinario desempenho nos cem anos anteriores a 1980, quando foi o Pais que
mais cresceu economicamente no mundo, em termos relativos, a custa, infelizmente,
de graves distor¢des na renda e na riqueza.

Abrir as fronteiras a competi¢do internacional ndo significa renunciar a soberania. O
principio que orientara as relacbes com o0s outros povos deve ser o da estrita
reciprocidade. O mundo, depois da guerra fria, se organiza em grandes blocos
regionais, que prenunciam uma sociedade politica universal. Estamos participando do
MERCOSUL, e sentimos salutar desafio diante da integragéo continental. Ao mesmo
tempo em que avancamos na integracdo do Cone Sul, mantemos 0s nossos
compromissos com o Pacto Amazénico. E o que nos determina a Constituicdo Federal
em um dos seus dispositivos: «A Republica Federativa do Brasil buscara a integragao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao
de uma comunidade latino-americana de nagdes».

A nossa participacdo na sociedade mundial prometida pelo novo milénio pressupbe a
nossa prépria integracédo. A associagcao com os paises meridionais ndo sera apenas a
integracao do Sul do Pais com o Sul do Continente, mas, sim, a integracao do Brasil
como um todo com seus vizinhos austrais.

Por isso mesmo ndo podemos ignorar as consequéncias sociais e politicas das nossas
desigualdades econémicas regionais. S6 ha uma forma de a elas se contrapor e afastar
a ameacga de dissidios divisionistas, alimentados, também, pelo corporativismo
exagerado: ajustar, com urgéncia, novo pacto federativo. Situo-me entre os que
esperam, da revisao constitucional de 1993, a atribuicdo de maiores poderes e de novas
responsabilidades administrativas aos Municipios e Estados. Sé assim libertaremos o
Governo Federal para o cumprimento de seus deveres mais altos. Temos que
descentralizar a administragéo publica, e isso requer grande coragem do Parlamento.
Senhoras e Senhores,

Nao estamos s6s no mundo, em nossas dificuldades e em nossas esperangas. Ha uma
crise do Estado, em todas as latitudes, com a perda dos valores tradicionais de
referéncia, como os da familia, das organizacdes religiosas, das ideologias. Além
dessas perplexidades, o progresso industrial nos trouxe outras, como as de possiveis
catastrofes ecoldgicas.

Diante desse quadro, e sem se afastar dos principios cardeais de uma politica externa
que vem sendo a do Pais desde Rio Branco, o Brasil se esfor¢a, nos organismos e nas
conferéncias internacionais de que faz parte, para que a humanidade prossiga no
caminho do desarmamento, participando do controle internacional das atividades
nucleares e das tecnologias que possam ameacar a paz mundial.

A revolugao cientifico-tecnoldgica permitiu enorme alteracao nas relagdes econdmicas,
globalizou o processo produtivo e abriu novas perspectivas. Nesse quadro, meio
ambiente e tecnologias adequadas se tornaram partes inseparaveis do processo de
desenvolvimento sustentado, que permitira maior bem-estar para o povo e racional
utilizacdo dos recursos naturais.

Tenho procurado, como a Nagao pode testemunhar, resolver os problemas
aparentemente simples, mas imensos na vida cotidiana dos brasileiros. Estamos
tomando medidas para que os remédios e alimentos se tornem mais baratos. E
esperamos fazé-lo com relagéo aos bens de consumo geral. Reduzimos as tarifas de
energia elétrica para os pequenos consumidores e estudamos medidas analogas, no
quadro de politicas sociais compensatérias. A saude € um dos primeiros compromissos
do Governo.

Sentimos, de forma particular, a situagcao dos idosos, que depois de decénios de arduo
trabalho ndo encontram na longevidade sua recompensa, mas quase uma punigao.
Apesar de todo o progresso industrial, € ainda nas atividades agropecuarias que
repousam a seguranga e a prosperidade das nagdes. Os alimentos constituem a mais
importante reserva estratégica dos povos. A organizagao das atividades rurais, com a
concessao de créditos e a assisténcia técnica, que permita uma rapida assimilacéo de
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novos processos de cultivo, sera preocupacao constante do nosso Governo. No
particular assume posicao de destaque a questao fundiaria, a ser resolvida por reforma
agraria adequada a realidade brasileira.

Combateremos, sem trégua, os sonegadores. Estamos convencidos de que o ajuste
fiscal sera capaz de fazer com que todos paguem: os cidadaos recolhendo os seus
impostos e taxas de contribuicdo, e 0 Governo e a Previdéncia cumprindo todas as suas
obrigacdes para com os credores e beneficiarios.

Este sera um Governo honrado e conta com a vigilancia do povo na defesa da
moralidade e contra a corrupgao.

Senhoras e Senhores,

Mocos e Mogas,

O tempo nos pede vencer muitas coisas, e rapidamente. Disse Ulysses Guimaraes, ao
abrir os trabalhos da Assembleia Constituinte, que a cidadania comega no alfabeto. No
alfabeto comega também o homem econémico. Ha mais de trinta milhdes de brasileiros,
que constituem a metade da nossa populagcdo economicamente ativa, incapacitados
para dominar as mais elementares técnicas de producdo. Trazé-los para o mundo do
trabalho pelo processo educativo é tarefa de longo prazo, mas deve comecgar a ser
executada agora.

Dirijo-me, com particular atengédo, as mulheres. Vejo, com orgulho, a sua crescente
participagdo na vida brasileira. Tenho uma palavra para as nossas Forgas Armadas
que, com o seu renovado compromisso democratico e patriotismo, tém contribuido para
a superacao de nossas dificuldades. Sei dos imensos desafios que devem vencer, dada
a precariedade de seus equipamentos, na guarda de nossas fronteiras terrestres, dos
Nnossos céus e de nossas costas maritimas.

Convocarei, em breve, o Alto Comando das Forgas Armadas, colegiado nunca antes
reunido, para a definigdo da nossa politica militar e de diretrizes para a solugio de seus
problemas.

Conto com a intelectualidade brasileira, que nos tem sabido apontar caminhos, nem
sempre trilhados pelas elites politicas. A sua capacidade de analise e de critica nos é
indispensavel neste momento de reerguimento do Estado, e de restauracédo de urna
politica cultural. Igualmente indispensavel é o trabalho de nossos pesquisadores e
cientistas. Embora os tempos sejam curtos, € possivel reduzir a distdncia que nos
separa dos paises mais avangados no dominio tecnoldgico, tendo em vista o acervo
que acumulamos no campo da pesquisa. Além da pesquisa fundamental, tenho
particular esperanga no setor biolégico, que nos pode dar, a vista da riqueza de nossa
biodiversidade e dos trabalhos ja realizados, forte presenga mundial.

Coloco, nos mogos e mogas, toda a certeza no grande futuro do Brasil. Penso,
sobretudo, nas criangas e jovens que vagam pelas ruas das grandes cidades. Trazé-
las para a dignidade da vida é tarefa inseparavel do nosso projeto de Nagéo. Tem sido
inestimavel o trabalho desenvolvido por confissbes religiosas, a comegar pela Igreja
Catodlica, no papel que elas exercem na luta pela igualdade de direitos e oportunidades.
Quando falamos no conhecimento e na juventude, € natural que se associe a nossa
preocupacdo o problema da educacdo. Sem que nos descuidemos dos aspectos
materiais, como o dos prédios escolares, estamos empenhados em restaurar a
dignidade tradicional dos mestres. Educar, conforme a prépria etimologia, € conduzir, é
mostrar os caminhos, ¢ libertar a capacidade criadora para a plena realizagdo humana.
Os professores devem receber o nosso respeito. E este respeito ndo pode resumir-se
na retorica do reconhecimento do Governo e da sociedade.

A Histéria s6 pde a prova os povos fortes. Somos um povo forte, e venceremos esta
quadra. Esta passagem do ano, data em que se renovam as esperangas individuais e
coletivas, ndo sera apenas uma marca no calendario, mas, desejamos, o inicio de um
grande tempo para o Brasil.

Este tempo comega com medidas ha muito aguardadas. O Governo convocara
extraordinariamente o Congresso para, a partir de 11 de janeiro, apreciar, entre outros
projetos essenciais neste momento, os que tratam do ajuste fiscal, dos portos, do
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reajuste dos servidores publicos, da concessao dos servigos publicos, das licitagdes e
da regulamentagao do plebiscito marcado para 21 de abril.

Mais adiante o Governo espera que o Congresso legisle sobre matérias igualmente
relevantes como propriedade industrial, diretrizes e bases da educacé&o nacional,
reforma partidaria e reforma agraria.

Pretendo dizer a Nacdo que se encerrou, € esperamos, para sempre, a época de
Chefes de Estado com poderes quase imperiais, para comecar a era da
responsabilidade dividida de fato, e ndo somente de direito, entre o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, na administragcao do Pais e no cumprimento de seu destino.
Os homens maiores sao aqueles que, trazendo os olhos limpos, podem ver a grandeza
no horizonte, ndo como miragem, e sim como projeto nutrido da esperanga criadora.
Gragas a Deus néo nos faltaram esses homens no passado, ndo nos faltam hoje, nao
nos faltarao no futuro.

Com eles, e com constante patriotismo da nossa gente, faremos o grande amanha para
o qual nos destinou a Providéncia.

Muito obrigado.
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Discurso de Posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1° mandato)
Brasilia, 1° de janeiro de 1995

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso nacional; Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Republica; Excelentissimos Senhores Chefes de Estado e de
Governo estrangeiros; Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados;
Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal; Excelentissimos
Senhores Chefes das Missbes Especiais estrangeiras; Excelentissimos Senhores
integrantes da Mesa; Excelentissimos Senhores Senadores; Excelentissimos Senhores
Deputados, Altas Autoridades da Republica, Senhores e Senhores.

Venho somar minha esperanga a esperanga de todos neste dia de congragamento.
Permitam que, antes do Presidente, fale aqui o cidaddo que fez da esperanga uma
obsessdo, como tantos brasileiros. Pertenco a uma geracdo que cresceu embalada
pelo sonho de um Brasil que fosse ao mesmo tempo democratico, desenvolvido, livre e
justo. Vem de longe a chama deste sonho. Vem dos herois da Independéncia. Vem dos
abolicionistas. Vem dos “tenentes" revolucionarios da Velha Republica.

Essa chama eu vi brilhar nos olhos de meu pai, Lednidas Cardoso, um dos generais da
campanha do "petréleo é nosso", como ja brilhara no fim do Império nos olhos de meu
avo, abolicionista e republicano.

Para os estudantes que jogavam, como eu, todo o seu entusiasmo nessas lutas,
petréleo e industrializagdo eram o bilhete de passagem para o mundo moderno do pés-
guerra. Asseguravam um lugar para o Brasil no carro do progresso tecnoldgico, que
acelerava e ameacgava nos deixar na poeira.

Por algum tempo, na Presidéncia de Juscelino Kubitschek, o futuro nos pareceu estar
perto. Havia desenvolvimento. O Brasil se industrializava rapidamente. Nossa
democracia funcionava, apesar dos sobressaltos. E havia perspectivas de melhoria
social. Mas a histéria da voltas que nos confundem. Os "anos dourados" de JK
terminaram com inflagédo e tensdes politicas em alta.

Vieram entdo anos sombrios, que primeiro trouxeram de volta o crescimento, mas
sacrificaram a liberdade. Trouxeram o progresso, mas para poucos. E depois nem isso,
mas somente o legado —este sim, para todos— de uma divida externa que amarrou a
economia, e de uma inflagao que agravou as mazelas sociais na década de 80.

Assim eu vi meus filhos crescerem e vi nascer meus netos sonhando e lutando para
divisar o dia em que desenvolvimento, liberdade e justica —justica, liberdade e
desenvolvimento andariam juntos nesta terra. Eu nunca duvidei que esse dia chegaria.
Mas nunca pensei que ele pudesse me encontrar na posigdo que assumo hoje,
escolhido pela maioria dos meus concidad&os para liderar a caminhada rumo ao Brasil
dos nossos sonhos. Sem arrogancia, mas com absoluta convicgéo, eu digo: este pais
vai dar certo!

Nao por minha causa, mas por causa de todos nds. Nao sé por causa dos nossos
sonhos —pela nossa imensa vontade de ver o Brasil dar certo—, mas porque o momento
amadureceu e o Brasil tem tudo para dar certo. Recuperamos aquele que deve ser o
bem mais precioso de um povo: a liberdade.

Pacificamente, com tranquilidade, apesar das magoas e cicatrizes que ficam como um
simbolo para que novas situagdes de violéncia ndo se repitam, viramos a pagina do
autoritarismo, que com nomes e formas diferentes desvirtuou nossa Republica desde a
sua fundacgao.

Para os jovens de hoje, que pintaram a cara e ocuparam as ruas exigindo decéncia dos
seus representantes, assim como para as pessoas da minha geragao, que aprenderam
o valor da liberdade ao perdé-la, a democracia € uma conquista definitiva. Nada nem
ninguém nos fara abrir méo dela.

Recuperamos a confianga no desenvolvimento. Nao é mais uma questao de esperanca,
apenas. Nem é euforia passageira pelos dois bons anos que acabamos de ter. Este
ano sera melhor. O ano que vem, melhor ainda. Hoje ndo ha especialista sério que
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preveja para o Brasil outra coisa que um longo periodo de crescimento. As condigbes
internacionais sao favoraveis. O peso da divida externa ja néo nos sufoca.

Aqui dentro, nossa economia € como uma planta sadia depois da longa estiagem. As
raizes —as pessoas e empresas que produzem riqueza— resistiram aos rigores da
estagnacao e da inflagdo. Sobreviveram. Sairam mais fortes da provagdo. Nossos
empresarios souberam inovar, souberam refazer suas fabricas e escritérios, souberam
vencer as dificuldades.

Os trabalhadores brasileiros souberam enfrentar as agruras do arbitrio e da recessao e
os desafios das novas tecnologias. Reorganizaram seus sindicatos para serem
capazes, como hoje s&o, de reivindicar seus direitos e sua parte no bolo do crescimento
econdmico. Chegou o tempo de crescer e florescer.

Mais importante: hoje nés sabemos o que o governo tem que fazer para sustentar o
crescimento da economia. E vamos fazer. Alias, ja estamos fazendo.

Quando muitos duvidavam se seriamos capazes de colocar nossa propria casa em
ordem, ndés comegcamos a arruma-la nestes dois anos. Sem ceder um milimetro da
nossa liberdade, sem quebrar contratos nem lesar direitos, acabamos com a
superinflagao.

Devemos isso, ndo s6 aos que refizeram os rumos da economia, mas também ao
presidente Itamar Franco, que granjeou o respeito dos brasileiros por sua simplicidade
e honestidade. No momento em que deixa o governo cercado de estima que fez por
merecer, agrade¢co em nome da nacgao a Itamar Franco pelas oportunidades que nos
proporcionou. Ao escolher a mim para sucedé-lo, a maioria absoluta dos brasileiros fez
uma opg¢ao pela continuidade do Plano Real e pelas reformas estruturais necessarias
para afastar de uma vez por todas o fantasma da inflagao.

A isto eu me dedicarei com toda a energia, como presidente, contando com o apoio do
Congresso, dos Estados e de todas as forgas vivas da nagédo. Temos de volta a
liberdade, portanto. E teremos desenvolvimento. Falta a justica social. E este o grande
desafio do Brasil neste final de século. Sera este o objetivo nUmero um do meu governo.
Joaquim Nabuco, o grande propagandista do abolicionismo, pensava em si mesmo e
em seus companheiros como titulares de um "mandato da raga negra".

Mandato que ndo era dado pelos escravos, pois eles n&o teriam meios de reclamar
seus direitos. Mas que os abolicionistas assumiam mesmo assim, por sentir no coragao
o horror da escravidao e por entender que os grilhdes dela mantinham o pais inteiro
preso ao atraso econémico, social e politico.

Também ndés nos horrorizamos vendo compatriotas nossos e ainda que nao fossem
brasileiros vendo seres humanos ao nosso lado subjugados pela fome, pela doenga,
pela ignorancia, pela violéncia. Isto ndo pode continuar!

Tal como o abolicionismo, 0 movimento por reformas que eu represento ndo € contra
ninguém. Nao quer dividir a nagédo. Quer uni-la em torno da perspectiva de um amanha
melhor para todos. Mas, ao contrario de Nabuco, eu tenho bem presente que o0 meu
mandato veio do voto livre dos meus concidadé&os.

Da maioria deles, independentemente da sua condicido de inflagdo, sem ter como se
defender dos que sdo humilhados nas filas dos hospitais e da previdéncia, dos que
ganham pouco pelo muito que dao ao pais nas fabricas, nos campos, nas lojas, nos
escritérios, nas ruas e estradas, nos hospitais, nas escolas, nos canteiros de obra, dos
que clamam por justica porque tém, sim, consciéncia e disposi¢cao para lutar por seus
direitos a eles eu devo em grande parte a minha eleig¢ao.

Vou governar para todos. Mas, se for preciso acabar com privilégios de poucos para
fazer justica a imensa maioria dos brasileiros, que ninguém duvide eu estarei ao lado
da maioria. Com serenidade, como € do meu feitio, mas com firmeza. Buscando sempre
os caminhos do dialogo e do convencimento, mas sem fugir a responsabilidade de
decidir.

Sabendo que a maioria dos brasileiros ndo espera milagres, mas ha de cobrar
resultados a cada dia do governo. Mesmo porque os brasileiros voltaram a acreditar no
Brasil e tém pressa para vé-lo cada vez melhor. Também vemos com satisfagao que
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aumenta o interesse de outros paises pelo Brasil. Nossos esforcos para consolidar a
democracia, ajustar a economia e atacar os problemas sociais sdo acompanhados com
expectativa muito positiva do exterior.

Todos percebem hoje por que a nossa transi¢ao foi mais lenta e por vezes mais dificil
do que em outros paises. E porque ela foi mais ampla e mais profunda.

A um soO tempo restauramos as liberdades democraticas e iniciamos a reforma da
economia. Por isto mesmo, construimos base mais sdlida para seguir adiante. Temos
0 apoio da sociedade para mudar. Ela sabe o que quer e para onde devemos ir.
Rapidamente, no ritmo veloz das comunicagdes e da abertura da economia brasileira,
estamos deixando para tras atitudes xenofobas, que foram mais efeito do que causa do
nosso relativo fechamento no passado. Nada disso implica renunciar a uma fragdo que
seja da nossa soberania, nem descuidar dos meios para garanti-la. Como comandante
em chefe das nossas Forcas Armadas, estarei atento as suas necessidades de
modernizagao, para que atinjam niveis de operacionalidade condizentes com a estatura
estratégica e com os compromissos internacionais do Brasil.

Nesse sentido, atribuirei ao Estado Maior das Forcas Armadas novos encargos, além
dos ja estabelecidos. E determinarei a apresentacdo de propostas, com base em
estudos a serem realizados em conjunto com a Marinha, o Exército e a Aeronautica,
para se conduzir a adaptagdo gradual das nossas forgas de defesa as demandas do
futuro.

No mundo pds-Guerra Fria, a importancia de paises como o Brasil ndo depende
somente de fatores militares e estratégicos, mas sobretudo da estabilidade politica
interna, do nivel geral de bem-estar, dos sinais vitais da economia —a capacidade de
crescer e gerar empregos, a base tecnoldgica, a participagcao no comércio internacional
e também de propostas diplomaticas claras, objetivas e viaveis. Por isso mesmo, a
realizagdo de um projeto nacional consistente de desenvolvimento deve nos fortalecer
crescentemente no cenario internacional. O momento é favoravel para que o Brasil
busque uma participagdo mais ativa nesse contexto.

Temos identidade e valores permanentes, que hao de continuar se expressando em
nossa politica externa. Continuidade significa confiabilidade no campo internacional.
Mudancas de uma visédo de longo prazo, podem satisfazer interesses conjunturais, mas
nao constroem o perfil de um Estado responsavel.

Nao devemos, contudo, ter receio de inovar quando 0s nossos interesses e valores
assim indicarem. Numa fase de transformacdées radicais, marcada pela redefinicao das
regras de convivéncia politica e econdmica entre os paises, ndo podemos, por mero
saudosismo, dar as costas aos rumos da histéria. Temos, sim, que estar atentos a eles
para influenciar o desenho da nova ordem.

E tempo, portanto, de atualizar nosso discurso e nossa agao externa, levando em conta
as mudangas no sistema internacional e o novo consenso interno em relacdo aos
nossos objetivos. E tempo de debater as claras qual deve ser o perfil do Brasil, como
nacgao soberana, neste mundo em transformacao, envolvendo no debate a chancelaria,
o Congresso, a universidade, os sindicatos, as empresas, as organizagbes nao-
governamentais.

Vamos aposentar os velhos dilemas ideoldgicos e as velhas formas de confrontacao e
enfrentar os temas que movem a cooperacgdo e o conflito entre os paises nos dias de
hoje: direitos humanos e democracia, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
as tarefas ampliadas do multilateralismo e os desafios da regionalizacéo, a dinamizagao
do comércio internacional e a superacao das formas de protecionismo e unilateralismo.
Outros temas centrais sao 0 acesso a tecnologia, os esforgos de nao-proliferagao e o
combate as formas de criminalidade internacional.

Vamos valorizar ao maximo a condicdo universal da nossa presencga, tanto politica
como econémica. Condicdo que tanto nos permite aprofundar nossa participagdo nos
esquemas de integragdo regional, partindo do Mercosul, como explorar o dinamismo da
Europa unificada, do Nafta, da Asia do Pacifico.
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E ainda identificar areas com potencial novo nas relagdes internacionais, como a Africa
do Sul pés-apartheid. Sem esquecer das nossas relagdes tradicionais com o continente
africano e de paises como a China, a Russia e a india, que por sua dimensdo
continental enfrentam problemas semelhantes aos nossos no esforgo pelo
desenvolvimento econémico e social.

Eu acredito que o Brasil tem um lugar reservado entre os paises bem-sucedidos do
planeta no proximo século. E estou convencido que os unicos obstaculos importantes
que nos enfrentaremos para ocupar esse lugar vém dos nossos desequilibrios internos,
das desigualdades extremas entre regides e grupos sociais.

Sabemos que o desenvolvimento de um pais, no mundo de hoje, ndo se mede pela
quantidade das coisas que produz. O verdadeiro grau de desenvolvimento se mede
pela qualidade da atengdo que um pais da & sua gente. A sua gente e a sua cultura.
Num mundo em que a comunicacao é global e instantdnea, e ao mesmo tempo os
publicos se fragmentam e especializam-se, a identidade cultural torna-se o cimento das
nagoes.

Nés, brasileiros, somos um povo com grande homogeneidade cultural. Nossos
regionalismos constituem variagbes da nossa cultura basica, nascida do encontro da
tradigédo ocidental-portuguesa com a africana e a indigena. Nossos intelectuais, nossos
artistas e nossos produtores culturais sdo a expressédo genuina do nosso povo. Quero
prestigia-los e dar-lhes condi¢cdes para que sejam construtores da cidadania. Pois a
cidadania, além de ser um direito do individuo, é também o orgulho de fazer parte de
um pais que tem valores e um estilo proprios.

As prioridades que propus ao eleitor, e que a maioria aprovou, sdo aquelas que
repercutem diretamente na qualidade de vida das pessoas: emprego, saude,
seguranga, educacgdo, producdo de alimentos. A geracdo de empregos vira com a
retomada do crescimento, mas ndo automaticamente. O governo estara empenhado
em programas e agdes especificas nesse sentido. E se jogara por inteiro no grande
desafio que é do Brasil e ndo apenas desta ou daquela regiao, que é de todos e nao
apenas dos excluidos, de diminuir as desigualdades até acabar com elas.

Acesso aos hospitais, respeito no atendimento, eliminagdo das esperas
desnecessarias, combate ao desperdicio e as fraudes, sdo elementos tao indispensavel
a boa gestdo da saude quanto a existéncia de verbas adequadas. Mas a saude tem
que ser encarada e assim vai ser no meu governo, principalmente como prevencgao da
doencga e nao so a cura da doenga. Uma visdo moderna da saude inclui saneamento
basico, vacinacdo em massa, alimentacdo adequada, esporte para todos.

A escola precisa voltar a ser o centro do processo de ensino. Escola ndo é s6 a fungao
do professor e a recuperagdo dos seus saldrios, principalmente no ensino basico. E
muito mais do que isso. E o lugar de convivéncia onde a ac&o dos pais, a solidariedade
do meio social, a participagdo do aluno e do professor e uma boa administracdo se
somam para formar cidadaos.

Para dar o salto que se impde no limiar do novo milénio, ndo podemos mais conviver
com o analfabetismo e o semianalfabetissimo em massa. E uma pobre ilusdo achar que
o0 mero consumo de quinquilharias vai nos fazer "modernos", se nossas criangas
continuarem passando pela escola sem absorver o minimo indispensavel de
conhecimento para viver no ritmo da modernidade. Chega de construir escolas
faradnicas, e depois enché-las de professores mal pagos e mal preparados, junto com
estudantes desmotivados e sem condi¢gdes materiais e psicologicas para terem um bom
aproveitamento. Para exercermos na plenitude nosso mandato de acabar com a
miséria, é preciso também acabar com a miséria espiritual. Que os meios modernos de
comunicagao nos ajudem nessa tarefa.

Ao lado da informacéao e do divertimento, vamos engajar nossas TVs numa verdadeira
cruzada nacional pelo resgate da cidadania através do ensino, comegando por uma
intensa agao de alfabetizagdo e formagéao cultural. Minha missao, a partir de hoje, é
fazer com que essas prioridades do povo sejam também as prioridades do governo.
Isto vai demandar uma ampla reorganiza¢do da maquina do governo.
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A administragao federal esta muito deteriorada depois de anos seguidos de desmandos
e arrocho financeiro. O clientelismo, o corporativismo e a corrupgéo sugam o dinheiro
do contribuinte antes que chegue aos que deveriam ser os beneficiarios legitimos das
acdes do governo, principalmente na area social. As CPls do Congresso e as
providéncias eneérgicas tomadas pelo governo do presidente ltamar Franco comeg¢aram
a limpeza desses parasitas nos ultimos dois anos. Vai ser preciso mexer em muitos
vespeiros para completar a faxina e fazer as reformas estruturais necessarias para dar
eficiéncia ao servigo publico. Isto ndo me assusta. Sei que terei o apoio da maioria da
nacao. Inclusive dos muitos funcionarios que tém amor ao servigo publico.

O apoio mais importante, na verdade, ndo € ao governo nem a pessoa do presidente.
E o apoio que formos capazes de dar uns aos outros, como brasileiros, e o apoio de
todos ao Brasil. Esta verdadeira revolugcéo social e de mentalidades so ira acontecer
com o concurso da sociedade. O governo tem um papel fundamental, e eu cuidarei para
que cumpra esse papel. Mas, sem que o Congresso aprove as mudangas na
Constituigao e nas leis —algumas das quais apontei em meu discurso de despedida do
Senado— e sem que a opinido publica se mobilize, as boas intengdes morrem nos
discursos.

Precisamos costurar novas formas de participacdo da sociedade no processo das
mudangas. Parte fundamental dessa tomada de consciéncia, dessa reivindicagao
cidada e dessa mobilizagdo vai depender dos meios de comunicagdo de massa.
Nossos meios de comunicacido foram fundamentais para a redemocratizacao e tém
sido basicos para a recuperagdo da moralidade na vida publica. Agora eles tém
reservado um papel central na mobilizagdo de todos para uma sociedade mais justa e
melhor. Mantendo sempre a independéncia critica e a paixao pela veracidade da
informacgéo.

Quando os brasileiros puderem ser mais informados, quando puderem ser mais criticos
das politicas postas em pratica do que do folclore dos fatos diversos da vida cotidiana,
quando puderem pér mais em perspectiva os acontecimentos e cobrar mais a coeréncia
da acdo do que fazer julgamentos de intengdo, mais capacitados vao estar para o
exercicio da cidadania.

O sentimento que move esse apoio de todos ao pais tem um nome: solidariedade. E
ela que nos faz sair do circulo pequeno dos nossos interesses particulares para ajudar
nosso vizinho, nosso colega, nosso compatriota préximo ou distante. Nés, brasileiros,
somos um povo solidario. Vamos fazer desse sentimento a mola de um grande mutirdo
nacional, unindo o governo e a comunidade, para varrer do mapa do Brasil a fome e a
miséria.

Vamos assegurar uma vida decente as nossas criangas, tirando-as do abandono das
ruas e, sobretudo, pondo um paradeiro nos vergonhosos massacres de criangas e
jovens. Vamos assegurar com energia, direitos iguais aos iguais. As mulheres, que sdo
a maioria do nosso povo e as quais o pais deve respeito e oportunidades de educagao
e de trabalho. As minorias raciais e a algumas quase maiorias, aos negros,
principalmente, que esperam que igualdade seja, mais do que uma palavra, o retrato
de uma realidade. Aos grupos indigenas, alguns deles testemunhas vivas da
arqueologia humana e todos testemunhas da nossa diversidade. Vamos fazer da
solidariedade o fermento da nossa cidadania em busca da igualdade. E a nossa
esperanga de ver um Brasil livre, prospero e justo ha de pulsar cada vez mais forte, no
peito de cada brasileiro, como uma grande certeza.

Ao encerrar este discurso, quero deixar uma palavra comovida de agradecimento. Ao
povo do meu pais que, generoso e determinado, elegeu-me ja no primeiro turno. A
tantos que me acompanham nas lutas politicas. A minha familia, que soube
compreender os desafios da histdéria. Ao Congresso a que pertenci até hoje, e que nesta
cerimbnia, com a proclamacéao da Justica Eleitoral, me empossa como presidente da
Republica. Aos chefes de Estado e as delegagdes estrangeiras de paises amigos que
vieram prestigiar este ato. Aos nossos convidados. A todos os cidadaos e cidadas deste
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nosso Brasil, aos quais pe¢o, mais uma vez, muita fé, muita esperanca, muita
confianga, muito amor, muito trabalho.
Eu os convoco para mudar o Brasil. Muito obrigado.
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Discurso de Posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso (2° mandato)
Brasilia, DF. 1° de janeiro de 1999.

Compareco perante o Congresso Nacional para receber, pela segunda vez, a mais alta
distingdo a que um homem publico possa aspirar. Agradego aos milhdes de brasileiras
e brasileiros, aos jovens e aos idosos, aos que moram nas cidades assim como nos
campos, que, com o voto, sufragaram as ideias que temos defendido e as mudangas
que estamos empreendendo.

Sei da responsabilidade que assumo. Ao concederem ao Presidente da Republica a
possibilidade de um novo mandato, o Congresso primeiro, o povo brasileiro depois,
credenciaram-se para exigir de mim mais do que de qualquer outro presidente antes.
Empenharei toda minha capacidade e dedicagido para corresponder a expectativa da
nacao brasileira. Estou pronto para a nova jornada. Sinto-me renovado pelo apoio
generoso do povo brasileiro. Tenho mais experiéncia, pelo muito que pude aprender
tanto dos acertos, quanto dos erros, de meu primeiro mandato. Nos ultimos anos o
Brasil renovou sua fisionomia, com a construcao de estradas de relevancia estratégica,
quatro hidrovias, um sem numero de portos e aeroportos. Promoveu um salto na
producado de energia e uma revolugao nas telecomunica¢des. Mudou muito.

Mas quando falo em mudanca penso em algo mais profundo, abrangente e capilar, que
toca o cotidiano de cada um dos brasileiros e melhora suas vidas.

Milhdes puderam alimentar melhor seus filhos e dar-se conta de que onde ha
democracia, estabilidade na economia e seriedade de governo nao ha razédo de ser
para o flagelo da fome. Milhares tiveram acesso a bens que antes estavam reservados
a uma pequena elite, que sempre pbdde tudo. Milhares realizaram aspiragao tao antiga,
quanto legitima, de comprar a casa prépria ou morar com mais conforto.

Outros perceberam que a acao solidaria dos governos e das prefeituras, de pais e de
mestres, esta promovendo uma transformacéao profunda nas escolas e uma esperanca
fundada de melhor qualidade no ensino. E a professora das areas pobres do Brasil que
ganha mais e tem a oportunidade de reciclar-se. E o livro que chega a tempo ou a
merenda que é mais nutritiva. E a evasdo que diminui, enquanto a matricula no segundo
grau aumenta.

Na saude -0 pesadelo de todos os brasileiros- mais recursos, melhor gerenciamento,
mais atencao a saude da familia e um combate obstinado a fraude estdo mostrando o
caminho que levara no futuro a um efetivo atendimento universal, gratuito e de
qualidade, como prescreve a Constituicdo, mas que poucos paises, mesmo entre os
mais desenvolvidos, conseguiram assegurar. E assim ocorrem mudangas em varias
outras areas sociais.

Nao obstante todas estas transformagdes, muitos ainda resistem em enxergar o Brasil
novo que esta brotando sob nossos olhos. Relutam a reconhecer que estamos
avang¢ando, competindo e nos adaptando aos novos tempos, em varios planos: o da
globalizacdo, o da reestruturacdo do Estado, o da revitalizacdo da cultura. Estas
mudangas dao a confianga de que a geragao do Real sera diferente. Nossos filhos terdo
mais e melhores oportunidades na vida.

Tudo comegou com a nova moeda. O real foi um grande divisor de aguas. Antes era a
inflagéo e concentragéo de renda. Depois, foi a estabilidade, com o inicio da distribuigéo
de renda. O brasileiro pdde prever o fim do més, planejar o0 ano seguinte e colocar sobre
a mesa a agenda das suas verdadeiras necessidades. Restaurou-se a confianga para
poupar € investir.

O Estado comecou a ser transformado para tornar-se mais eficiente, evitar o
desperdicio e prestar servigos de melhor qualidade a populacao. Deixa de ser o Estado
faz-de-conta-que-faz-tudo; mas continua a ser o instrumento fundamental para garantir
servigos para a populagao mais pobre, gerar as condi¢cdes para o aumento da produgao
e assegurar os direitos basicos de todos. O Brasil voltou a ser respeitado no exterior.
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Os investimentos estrangeiros multiplicaram-se, gerando novos horizontes para os
brasileiros.

Também no plano externo o Brasil colhe os frutos da democracia, da estabilidade
econdmica e de uma renovada confianga no potencial de nosso mercado. O pais torna-
se mais relevante para o mundo. Ao mesmo tempo, 0 mundo se torna mais relevante
para o bem-estar dos brasileiros.

Em um sistema internacional onde aumenta a interdependéncia, é inevitavel que
sejamos afetados por eventos originados em outras regidées do mundo, mesmo as mais
longinquas. Os problemas dos outros tornam-se também nossos. Da mesma forma,
nossos problemas passam a afetar mais diretamente outros paises. Mais do que nunca,
€ necessario que o Brasil saiba identificar os seus interesses nacionais e falar com
firmeza para defendé-los nos foros internacionais. O interesse nacional, hoje, ndo se
coaduna com isolamento. Afirmamos nossa soberania pela participagdo e pela
integracdo, ndo pelo distanciamento.

E o que estamos fazendo no Mercosul dimens&o prioritaria e irreversivel de nossa
diplomacia. E o que estamos realizando com a criagdo de um espaco integrado de paz,
democracia e prosperidade compartilhada na América do Sul. E o que se reflete em
nossa visao da integragcao hemisférica e de lagos mais soélidos com a Unidao Europeia,
a Russia, a China e o Japao, sem detrimento para os nossos vinculos historicos com a
Africa. O Brasil esta assim consolidando uma insercdo ativa e soberana no sistema
internacional.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos ultimos anos, se é verdade que muito foi feito, ainda resta muito por fazer.
Nossos desafios continuam imensos. Mas estamos em melhores condi¢cdes para
enfrenta-los. Preparamos o terreno. Plantamos a semente. Daqui para a frente, a nossa
tarefa é dupla. Preservar as realizacOes e partir para novas conquistas. A continuidade
delas ¢é indispensavel, pois a esperang¢a do povo é como a do semeador, na frase de
Gilberto Amado: "ao lancar a semente sem ver crescer a planta no solo arido, o brago
do semeador se fatiga".

Estamos fazendo um acerto de contas com o passado e, ao mesmo tempo, tratando de
impedir que a prosperidade que resulta da ampliagdo dos fluxos de capitais,
conhecimentos e tecnologia venha contaminada pelo virus da exclus&o. Reunimos hoje
as condi¢des para construir um Brasil efetivamente solidario e mais justo. O objetivo
central do governo que ora se inicia sera o de radicalizar a democracia, democratizar o
mercado aumentando a competicdo e promover mais ampla oportunidade para todos
os brasileiros. Isso requer determinagao politica e crescimento econémico continuado.
Senhores Congressistas,

Oitenta e trés milhdes de eleitores compareceram as urnas nas ultimas eleicées. O
povo brasileiro deu uma demonstragao inequivoca, sem precedente por sua dimenséo,
de crenca na democracia. O pais desfruta de plena liberdade de opinido e de imprensa,
de que muito nos orgulhamos. O direito de manifestar o pensamento e de critica é
fundamental para vitalidade democratica. Mas precisamos avangar mais. Queremos
aprofundar a parceria com a sociedade. Faz pouco tempo, o que entre nés se chamava
de "opinido publica" era apenas o eco das reivindicagdes dos setores privilegiados da
sociedade, que sabem fazer ruido na defesa de seus interesses. Hoje, a opinido publica
expandiu-se e incorpora sindicatos de trabalhadores, igrejas, movimentos sociais e as
chamadas organiza¢des ndo governamentais.

Mas ainda existe uma maioria silenciosa que nao se faz ouvir. As medidas de politica
social do governo buscam atender a esta maioria, mesmo, se for o caso, contra os
ruidos dos que se escudam nos mais pobres para defender seus privilégios.

A sociedade civil assume, com mais eficiéncia e menor custo, fungdes que antes eram
privativas do setor publico. E o Estado se fortalece ao articular-se com ela.

A vertebracio da sociedade, em sintonia com a descentralizagdo das politicas publicas,
cria as condi¢des para que os servigos do Estado cheguem efetivamente aos que mais
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precisam e nao, como sempre foi, aos que mais tém, porque sempre detiveram os
instrumentos de pressao para reivindicar mais.

No Brasil, por muito tempo, o Estado como organizagao esteve a frente da sociedade.
Hoje, ao contrario, é a sociedade que, via de regra, caminha a frente do Estado.
Nossos partidos, que desde o Império eram instituicbes do Estado, mais do que da
sociedade, precisam modificar-se para serem, agora, instituicbes da sociedade. S6
assim se revitalizardo e poderdo estar em sintonia com a sociedade, evitando a crise
da representacéo politica, que grassa no mundo atual.

A democracia que queremos ter € a do dialogo plural, dentro do respeito a diferenga, a
critica e a alternancia no poder. Mas o corolario da critica € a proposta alternativa e
construtiva. Nao me intitulo senhor de um caminho unico. Estou pronto a discutir e a
retificar o rumo, sempre que me convengam de que a alternativa é melhor para o Pais.
Alegro-me de que o dialogo com a oposi¢cao ja se tenha iniciado. Sei que temos
divergéncias, em varios campos. Mas sei também que ha temas e agbes que estdo
acima das diferengas partidarias. O dialogo contribui para identificar veredas novas,
enriquece a democracia e fortalece o Pais.

O fundamental nas democracias, entretanto, € o apoio da maioria. Este apoio, recebi
nas urnas pelo voto popular e dos partidos. A maioria dos representantes eleitos pelo
povo pertence aos partidos com os quais formei o governo. Eles certamente apoiardo
no Congresso as medidas necessarias a implantacao das politicas que defendo e que
foram aprovadas pelos eleitores.

Completaremos, assim, as reformas. Nao so a previdenciaria e a administrativa, mas a
tributaria, a politica e a judiciaria. Confio nesta Casa, expressao maior da soberania
popular, a qual me orgulho de ter pertencido.

O Congresso deu expressiva contribuigdo as transformagdes do Pais nos ultimos quatro
anos. Homenageio a todos os seus membros, que tanto valorizo, na pessoa de um de
seus mais precoces € maiores lideres, o meu inesquecivel amigo Luis Eduardo
Magalhdes, que ao nos deixar, no ano passado, nos legou o exemplo de sua
competéncia, visdo e amor ao pais.

Nao ha democracia onde subsiste a violéncia. Onde ainda sao desrespeitados direitos
basicos das criangas e das mulheres, dos negros e dos indios. Avangamos nesta area.
E inegavel. Mas temos que fazer mais.

O desafio esta em transformar os valores e as normas em praticas quotidianas. A
Secretaria dos Direitos Humanos foi fortalecida institucionalmente para melhor cumprir
sua missao. A sociedade sera convidada a participar mais diretamente da execucéo e
controle das politicas.

Senhores congressistas, nao fui eleito para ser o gerente da crise. Fui escolhido pelo
povo para supera-la e para cumprir minhas promessas de campanha. Para continuar a
construir uma economia estavel, moderna, aberta e competitiva. Para prosseguir com
firmeza na privatizacdo. Para apoiar os que produzem e geram empregos. E assim
recolocar o Pais na trajetoria de um crescimento sustentado, sustentavel e com melhor
distribuicdo de riquezas entre os brasileiros.

Nesses ultimos quatro anos enfrentamos um quadro internacional adverso. A economia
brasileira sofreu o abalo de trés crises internacionais de graves proporgdes. Ainda
vivemos os reflexos negativos do colapso da moeda russa. Nossa economia enfrenta o
pesado 6nus de elevadas taxas de juros, que arrefeceram o crescimento e diminuiram
0 emprego.

O Brasil continuara a desempenhar papel ativo na revisao da arquitetura do sistema
financeiro internacional. Nao podemos aceitar que aplicagbes especulativas, por nao
estarem submetidas a qualquer tipo de supervisdo ou ordenamento, desarticulem o
processo produtivo e constituam ameaca recorrente as economias nacionais.

Mas também é forgcoso reconhecer que temos as nossas vulnerabilidades, entre elas,
o déficit publico. Gastamos mais do que arrecadamos. Enquanto ndo equilibrarmos
nossas contas, a cada turbuléncia da economia internacional pagaremos, como temos
pago, prego elevado.
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Assim como nao hesitei em tomar as medidas necessarias para defender o Real, ndo
hesitarei em fazer o que for preciso para pér fim ao tormento do déficit publico. E melhor
o remédio amargo que cura a doenga, do que a febre crénica que debilita as forgas e
compromete a saude do organismo.

Nao tenham duvidas, senhores. Marcharei com determinagéo para obter do Congresso
o ajuste fiscal e para livrarmos o Brasil da armadilha dos juros altos, que aguilhoam
nosso impeto de crescimento econémico.

A reforma da Previdéncia, embora incompleta, abre perspectivas melhores para o
equilibrio das contas publicas. Vamos prosseguir com ela, eliminando privilégios e
assegurando a continuidade dos beneficios em favor dos que realmente necessitam.
Preocupa-me o desemprego. Como acontece ao inicio de cada ano, a taxa de
desemprego podera elevar-se. Por ser passageiro, o quadro ndo é menos doloroso,
para quem perde 0 seu emprego.

Os ministros que em poucos minutos tomardo posse em seus cargos receberdao do
presidente da Republica uma orientacido precisa: concentrar a competéncia de suas
equipes e os recursos de suas pastas nos projetos que abram novas oportunidades de
trabalho e de renda, especialmente para os jovens; na extensao do crédito a pequena
empresa; nos programas de qualificagdo do trabalhador; e na assisténcia ao
desempregado. Tudo o que o governo puder fazer na area do emprego, sera feito.
Tenho a convicgao de que o Brasil saira fortalecido da crise. As politicas que estamos
adotando corrigirdao o desequilibrio de nossas contas. O pais tera credibilidade ainda
maior. E sera um mercado mais atraente para os investimentos, tanto internos quanto
externos, que gerarao crescimento e empregos.

Tomo de empréstimo a Joaquim Nabuco frase lapidar que expressa meu sentimento
diante desta conjuntura desfavoravel: "a vida ndo é sendo a posse do futuro pela
confianga e, em politica, pela certeza do triunfo (momentaneamente, digo eu)
interrompido”.

Senhores congressistas, de pouco vale ao pais ser a oitava economia mundial se
continuarmos entre os primeiros na desigualdade social. Este quadro tem que ser
revertido. Estamos combatendo a desigualdade com a estabilidade da economia e com
a melhoria da qualidade da educacdo publica, de modo a proporcionar aos
desfavorecidos a oportunidade que nunca tiveram.

Nossas politicas publicas em educacgao, saude, habitagcdo e saneamento melhoraram.
Os indicadores, em cada uma destas areas, comprovam o progresso alcangado. Antes,
0s servigos publicos estavam direcionados aos que mais possuiam. Agora, 0s servigos
e os créditos do governo estdo dirigidos aos que mais precisam. Assim € na educagao
fundamental e na saude. Assim comecga a ocorrer também no crédito rural e nos
financiamentos para pequenas e médias empresas.

Esta é uma revolugdo. A unica suscetivel de transformar a fisionomia social do Pais e
aportar um golpe fatal a desigualdade que reproduzimos desde as eras coloniais. Em
breve completaremos 500 anos. Este sera um momento de reflexdo sobre o que
realizamos, 0 que somos e 0 que queremos ser. Temos muito para nos orgulhar, do
Brasil e dos brasileiros.

Um pais que venceu o autoritarismo e implantou a democracia; em seguida, domou a
inflagéo e esta construindo a estabilidade, tem agora pela frente o desafio de edificar
uma sociedade mais igualitaria.

Esta é a minha visao do Pais para o século 21. Estou certo de que é também o projeto
de todos os brasileiros que vivem com indignacéao os graus de desigualdade que ainda
subsistem entre nés.

Nao ha milagres nesta area. O caminho é conhecido e sera percorrido com persisténcia.
O rumo esta certo. As politicas sdo coerentes. Ja comecam a dar resultados. Serao
reforcadas. Retificadas quando necessario.

Senhores membros do Congresso Nacional, pertengo a uma geragao que desde cedo
sonhou com a reforma social em nosso pais. Ansiava por participar dela. Foi ativa na
universidade, tanto nas salas de aula, como nas ruas.
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Lutou contra o arbitrio. Com a redemocratizacado, viu renascerem as esperancgas de
mudar o pais. Com a estabilidade da economia, percebeu que recuperamos o0s
instrumentos para edificar um Brasil melhor.

A vontade nunca faltou. Ela continua firme. O Brasil espera com impaciéncia por uma
nagcao mais justa.

Esta é esperanca que leio nos olhos dos milhares de brasileiras e de brasileiros que
encontro em minhas viagens pelo pais. Estas sao as vozes que ouco nas ruas. Esta foi
a missao que recebi das urnas. Esta foi a mensagem enviada por um dos amigos mais
queridos, Sérgio Motta, companheiro de uma vida de lutas:

"Nao se apequene. Cumpra seu destino histérico. Coordene as transformacdes do
pais."

Assim farei.

Muito obrigado.
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Discurso de Posse do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (1° mandato)

Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na
sessao solene de posse no Congresso Nacional
Brasilia — DF, 01 de janeiro de 2003

Excelentissimos senhores chefes de Estado e de Governo; visitantes e chefes das
missdes especiais estrangeiras; excelentissimo senhor presidente do Congresso
Nacional, Senador Ramez Tebet; Excelentissimo senhor vice-presidente da Repubilica,
José Alencar; excelentissimo senhor presidente da Camara dos Deputados, deputado
Efraim Morais; excelentissimo senhor presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro
Marco Aurélio Mendes de Faria Mello; senhoras e senhores ministros e ministras de
Estado; senhoras e senhores parlamentares, senhoras e senhores presentes a este ato
de posse.

"Mudanga": esta é a palavra-chave, esta foi a grande mensagem da sociedade
brasileira nas eleicdes de outubro. A esperanca, finalmente, venceu o0 medo e a
sociedade brasileira decidiu que estava na hora de trilhar novos caminhos.

Diante do esgotamento de um modelo que, em vez de gerar crescimento, produziu
estagnacao, desemprego e fome; diante do fracasso de uma cultura do individualismo,
do egoismo, da indiferenca perante o préximo, da desintegragdo das familias e das
comunidades, diante das ameacas a soberania nacional, da precariedade avassaladora
da seguranga publica, do desrespeito aos mais velhos e do desalento dos mais jovens;
diante do impasse econdmico, social e moral do pais, a sociedade brasileira escolheu
mudar e comegou, ela mesma, a promover a mudanga necessaria.

Foi para isso que o povo brasileiro me elegeu Presidente da Republica: para mudar.
Este foi 0 sentido de cada voto dado a mim e ao meu bravo companheiro José Alencar.
E eu estou aqui, neste dia sonhado por tantas geragdes de lutadores que vieram antes
de nés, para reafirmar os meus compromissos mais profundos e essenciais, para
reiterar a todo cidadao e cidada do meu pais o significado de cada palavra dita na
campanha, para imprimir a mudang¢a um carater de intensidade pratica, para dizer que
chegou a hora de transformar o Brasil naquela Nagdo com a qual a gente sempre
sonhou: uma Nacdo soberana, digna, consciente da propria importancia no cenario
internacional e, ao mesmo tempo, capaz de abrigar, acolher e tratar com justi¢ca todos
os seus filhos.

Vamos mudar, sim. Mudar com coragem e cuidado, humildade e ousadia, mudar tendo
consciéncia de que a mudanga € um processo gradativo e continuado, ndo um simples
ato de vontade, ndo um arroubo voluntarista. Mudanga por meio do didlogo e da
negociagdo, sem atropelos ou precipitagdes, para que o resultado seja consistente e
duradouro.

O Brasil € um pais imenso, um continente de alta complexidade humana, ecoldgica e
social, com quase 175 milhdes de habitantes. Ndo podemos deixa-lo seguir a deriva,
ao sabor dos ventos, carente de um verdadeiro projeto de desenvolvimento nacional e
de um planejamento, de fato, estratégico. Se queremos transforma-lo, a fim de vivermos
em uma Nagdo em que todos possam andar de cabega erguida, teremos de exercer
quotidianamente duas virtudes: a paciéncia e a perseveranca.

Teremos que manter sob controle as nossas muitas e legitimas ansiedades sociais,
para que elas possam ser atendidas no ritmo adequado e no momento justo; teremos
que pisar na estrada com os olhos abertos e caminhar com 0s passos pensados,
precisos e solidos, pelo simples motivo de que ninguém pode colher os frutos antes de
plantar as arvores.

Mas comecgaremos a mudar ja, pois como diz a sabedoria popular, uma longa
caminhada comeca pelos primeiros passos.

Este € um pais extraordinario. Da Amazoénia ao Rio Grande do Sul, em meio a
populagdes praieiras, sertanejas e ribeirinhas, o que vejo em todo lugar € um povo
maduro, calejado e otimista. Um povo que n&o deixa nunca de ser novo e jovem, um
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povo que sabe o que é sofrer, mas sabe também o que é alegria, que confia em si
mesmo, em suas proprias forgas. Creio num futuro grandioso para o Brasil, porque a
nossa alegria € maior do que a nossa dor, a nossa forga € maior do que a nossa miséria,
a nossa esperanga € maior do que 0 nosso medo.

O povo brasileiro, tanto em sua histéria mais antiga, quanto na mais recente, tem dado
provas incontestaveis de sua grandeza e generosidade; provas de sua capacidade de
mobilizar a energia nacional em grandes momentos civicos; e eu desejo, antes de
qualquer outra coisa, convocar o meu povo, justamente para um grande mutirdo civico,
para um mutirdo nacional contra a fome.

Num pais que conta com tantas terras férteis e com tanta gente que quer trabalhar, nao
deveria haver raz&o alguma para se falar em fome. No entanto, milhées de brasileiros,
no campo e na cidade, nas zonas rurais mais desamparadas e nas periferias urbanas,
estdo, neste momento, sem ter o que comer. Sobrevivem milagrosamente abaixo da
linha da pobreza, quando nao morrem de miséria, mendigando um pedaco de pao.
Essa é uma histéria antiga. O Brasil conheceu a riqueza dos engenhos e das plantagdes
de cana-de-acgucar nos primeiros tempos coloniais, mas nao venceu a fome; proclamou
a independéncia nacional e aboliu a escraviddo, mas ndo venceu a fome; conheceu a
riqueza das jazidas de ouro, em Minas Gerais, e da produgao de café, no Vale do
Paraiba, mas né&o venceu a fome; industrializou-se e forjou um notavel e diversificado
parque produtivo, mas nao venceu a fome. Isso ndo pode continuar assim.

Enquanto houver um irmao brasileiro ou uma irma brasileira passando fome, teremos
motivo de sobra para nos cobrirmos de vergonha.

Por isso, defini entre as prioridades de meu Governo um programa de seguranca
alimentar que leva o nome de Fome Zero. Como disse em meu primeiro
pronunciamento apds a elei¢cdo, se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros
tiverem a possibilidade de tomar café da manha, almogar e jantar, terei cumprido a
missdo da minha vida.

E por isso que hoje conclamo: vamos acabar com a fome em nosso pais.
Transformemos o fim da fome em uma grande causa nacional, como foram no passado
a criacao da Petrobras e a memoravel luta pela redemocratizagao do pais. Essa é uma
causa que pode e deve ser de todos, sem distincdo de classe, partido, ideologia. Em
face do clamor dos que padecem o flagelo da fome, deve prevalecer o imperativo ético
de somar forgas, capacidades e instrumentos para defender o que € mais sagrado: a
dignidade humana.

Para isso, sera também imprescindivel fazer uma reforma agraria pacifica, organizada
e planejada.

Vamos garantir acesso a terra para quem quer trabalhar, ndo apenas por uma questao
de justica social, mas para que os campos do Brasil produzam mais e tragam mais
alimentos para a mesa de todos nés, tragam trigo, soja, farinha, frutos, o nosso feijao
com arroz.

Para que o homem do campo recupere sua dignidade sabendo que, ao se levantar com
o nascer do sol, cada movimento de sua enxada ou do seu trator ira contribuir para o
bem-estar dos brasileiros do campo e da cidade, vamos incrementar também a
agricultura familiar, o cooperativismo, as formas de economia solidaria. Elas sao
perfeitamente compativeis com o nosso vigoroso apoio a pecuaria e a agricultura
empresarial, a agroindustria e ao agronegdécio; sdo, na verdade, complementares tanto
na dimensao econdmica quanto social. Temos de nos orgulhar de todos esses bens
que produzimos e comercializamos.

A reforma agraria sera feita em terras ociosas, nos milhées de hectares hoje disponiveis
para a chegada de familias e de sementes, que brotarao vicosas, com linhas de crédito
e assisténcia técnica e cientifica. Faremos isso sem afetar de modo algum as terras
que produzem, porque as terras produtivas se justificam por si mesmas e serao
estimuladas a produzir sempre mais, a exemplo da gigantesca montanha de graos que
colhemos a cada ano.
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Hoje, tantas areas do pais estdo devidamente ocupadas, as plantagbes espalham-se a
perder de vista, ha locais em que alcangamos produtividade maior do que a da Australia
e a dos Estados Unidos. Temos que cuidar bem, muito bem, deste imenso patriménio
produtivo brasileiro. Por outro lado, é absolutamente necessario que o pais volte a
crescer, gerando empregos e distribuindo renda.

Quero reafirmar aqui o meu compromisso com a produgcdo, com o0s brasileiros e
brasileiras, que querem trabalhar e viver dignamente do fruto do seu trabalho. Disse e
repito: criar empregos sera a minha obsesséo. Vamos dar énfase especial ao projeto
Primeiro Emprego, voltado para criar oportunidades aos jovens, que hoje encontram
tremenda dificuldade em se inserir no mercado de trabalho. Nesse sentido,
trabalharemos para superar nossas vulnerabilidades atuais e criar condicbes
macroecondmicas favoraveis a retomada do crescimento sustentado, para a qual a
estabilidade e a gestao responsavel das finangas publicas sao valores essenciais.
Para avancar nessa direcdo, além de travar combate implacavel a inflagao,
precisaremos exportar mais, agregando valor aos nossos produtos e atuando, com
energia e criatividade, nos solos internacionais do comércio globalizado. Da mesma
forma, é necessario incrementar, e muito, o mercado interno, fortalecendo as pequenas
e microempresas. E necessario também investir em capacitacdo tecnoldgica e
infraestrutura voltada para o escoamento da producéo.

Para repor o Brasil no caminho do crescimento, que gere os postos de trabalho tao
necessarios, carecemos de um auténtico pacto social pelas mudangas e de uma alianca
que entrelace objetivamente o trabalho e o capital produtivo, geradores da riqueza
fundamental da Nagcao, de modo a que o Brasil upere a estagnacao atual e volte a
navegar no mar aberto do desenvolvimento econémico e social. O pacto social sera,
igualmente, decisivo para viabilizar as reformas que a sociedade brasileira reclama e
que eu me comprometi a fazer: a reforma da Previdéncia, a reforma tributaria, a reforma
politica e da legislagao trabalhista, além da prépria reforma agraria. Esse conjunto de
reformas vai impulsionar um novo ciclo do desenvolvimento nacional. Instrumento
fundamental desse pacto pela mudancga sera o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social que pretendo instalar ja a partir de janeiro, reunindo empresarios,
trabalhadores e liderancas dos diferentes segmentos da sociedade civil.

Estamos em um momento particularmente propicio para isso. Um momento raro da vida
de um povo. Um momento em que o Presidente da Republica tem consigo, ao seu lado,
a vontade nacional. O empresariado, os partidos politicos, as Forgas Armadas e os
trabalhadores estédo unidos. Os homens, as mulheres, os mais velhos, os mais jovens,
estdo irmanados em um mesmo proposito de contribuir para que o pais cumpra o seu
destino historico de prosperidade e justica.

Além do apoio da imensa maioria das organizagbes e dos movimentos sociais,
contamos também com a ades&o entusiasmada de milhdes de brasileiros e brasileiras
que querem participar dessa cruzada pela retomada pelo crescimento contra a fome, o
desemprego e a desigualdade social. Trata-se de uma poderosa energia solidaria que
a nossa campanha despertou e que nao podemos e ndo vamos desperdicar. Uma
energia ético-politica extraordinaria que nos empenharemos para que encontre canais
de expressao em nosso Governo.

Por tudo isso, acredito no pacto social. Com esse mesmo espirito constitui o meu
Ministério com alguns dos melhores lideres de cada segmento econdémico e social
brasileiro. Trabalharemos em equipe, sem personalismo, pelo bem do Brasil e vamos
adotar um novo estilo de Governo, com absoluta transparéncia e permanente estimulo
a participacao popular.

O combate a corrupcéo e a defesa da ética no trato da coisa publica serao objetivos
centrais e permanentes do meu Governo. E preciso enfrentar com determinacdo e
derrotar a verdadeira cultura da impunidade que prevalece em certos setores da vida
publica. Nao permitiremos que a corrupcdo, a sonegacao e o desperdicio continuem
privando a populagdo de recursos que sao seus e que tanto poderiam ajudar na sua
dura luta pela sobrevivéncia.
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Ser honesto é mais do que apenas ndo roubar e ndo deixar roubar. E também aplicar
com eficiéncia e transparéncia, sem desperdicios, os recursos publicos focados em
resultados sociais concretos. Estou convencido de que temos, dessa forma, uma
chance Unica de superar os principais entraves ao desenvolvimento sustentado do pais.
E acreditem, acreditem mesmo, ndo pretendo desperdicar essa oportunidade
conquistada com a luta de muitos milhdes de brasileiros e brasileiras.

Sob a minha lideranga, o Poder Executivo mantera uma relagao construtiva e fraterna
com os outros Poderes da Republica, respeitando exemplarmente a sua independéncia
€ o exercicio de suas altas fungbes constitucionais.

Eu, que tive a honra de ser parlamentar desta Casa, espero contar com a contribuicao
do Congresso Nacional no debate criterioso e na viabilizagao das reformas estruturais
que o pais demanda de todos noés.

Em meu Governo, o Brasil vai estar no centro de todas as ateng¢des. O Brasil precisa
fazer, em todos os dominios, um mergulho para dentro de si mesmo, de forma a criar
forgas que Ihe permitam ampliar o seu horizonte. Fazer esse mergulho nao significa
fechar as portas e janelas ao mundo. O Brasil pode e deve ter um projeto de
desenvolvimento que seja ao mesmo tempo nacional e universalista. Significa,
simplesmente, adquirir confianga em nés mesmos, na capacidade de fixar objetivos de
curto, médio e longo prazos e de buscar realiza-los. O ponto principal do modelo para
o qual queremos caminhar é a ampliagdo da poupanca interna e da nossa capacidade
prépria de investimento, assim como o Brasil necessita valorizar o seu capital humano
investindo em conhecimento e tecnologia.

Sobretudo vamos produzir. A riqueza que conta é aquela gerada por nossas proprias
maos, produzida por nossas maquinas, pela nossa inteligéncia e pelo nosso suor.

O Brasil é grande. Apesar de todas as crueldades e discriminagdes, especialmente
contra as comunidades indigenas e negras, e de todas as desigualdades e dores que
nao devemos esquecer jamais, 0 povo brasileiro realizou uma obra de resisténcia e
construgao nacional admiravel. Construiu, ao longo dos séculos, uma Nagéao plural,
diversificada, contraditéria até, mas que se entende de uma ponta a outra do territorio.
Dos encantados da Amazdnia aos orixas da Bahia; do frevo pernambucano as escolas
de samba do Rio de Janeiro; dos tambores do Maranhdo ao barroco mineiro; da
arquitetura de Brasilia a musica sertaneja. Estendendo o arco de sua multiplicidade nas
culturas de Sao Paulo, do Parana, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul e da regiao
Centro-Oeste. Esta € uma Nagao que fala a mesma lingua, partilha os mesmos valores
fundamentais, se sente que é brasileira. Onde a mesticagem e o sincretismo se
impuseram, dando uma contribuigdo original ao mundo. Onde judeus e arabes
conversam sem medo. Onde toda migracdo é bem-vinda, porque sabemos que, em
pouco tempo, pela nossa propria capacidade de assimilagdo e de bem-querer, cada
migrante se transforma em mais um brasileiro.

Esta Nacao, que se criou sob o céu tropical, tem que dizer a que veio: internamente,
fazendo justica a luta pela sobrevivéncia em que seus filhos se acham engajados;
externamente, afirmando a sua presencga soberana e criativa no mundo.

Nossa politica externa refletira também os anseios de mudanga que se expressaram
nas ruas. No meu Governo, a agao diplomatica do Brasil estara orientada por uma
perspectiva humanista e sera, antes de tudo, um instrumento do desenvolvimento
nacional. Por meio do comércio exterior, da capacitagdo de tecnologias avancgadas, e
da busca de investimentos produtivos, o relacionamento externo do Brasil devera
contribuir para a melhoria das condi¢cdes de vida da mulher e do homem brasileiros,
elevando os niveis de renda e gerando empregos dignos.

As negociagbes comerciais sdo hoje de importancia vital. Em relagdo a Alca, nos
entendimentos entre o Mercosul e a Unido Europeia, na Organizagao Mundial do
Comércio, o Brasil combatera o protecionismo, lutara pela eliminagao e tratara de obter
regras mais justas e adequadas a nossa condigcdo de pais em desenvolvimento.
Buscaremos eliminar os escandalosos subsidios agricolas dos paises desenvolvidos
que prejudicam os nossos produtores, privando-os de suas vantagens comparativas.
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Com igual empenho, esforgar-nos-emos para remover os injustificaveis obstaculos as
exportagdes de produtos industriais. Essencial em todos esses foros é preservar os
espacos de flexibilidade para nossas politicas de desenvolvimento nos campos social
e regional, de meio ambiente, agricola, industrial e tecnolégico. Nao perderemos de
vista que o ser humano é o destinatario ultimo do resultado das negocia¢des. De pouco
valera participarmos de esfor¢o tdo amplo e em tantas frentes se dai ndo decorrerem
beneficios diretos para o nosso povo. Estaremos atentos também para que essas
negociagdes, que hoje em dia vao muito além de meras redugdes tarifarias e englobam
um amplo espectro normativo, ndo criem restrigdes inaceitaveis ao direito soberano do
povo brasileiro de decidir sobre seu modelo de desenvolvimento.

A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo sera a construgdo de
uma América do Sul politicamente estavel, prospera e unida, com base em ideais
democraticos e de justica social. Para isso é essencial uma acao decidida de
revitalizacao do Mercosul, enfraquecido pelas crises de cada um de seus membros e
por visbes muitas vezes estreitas e egoistas do significado da integragéo.

O Mercosul, assim como a integragdo da América do Sul em seu conjunto, é sobretudo
um projeto politico. Mas esse projeto repousa em alicerces econémico-comerciais que
precisam ser urgentemente reparados e reforgados.

Cuidaremos também das dimensdes social, cultural e cientifico-tecnolégica do
processo de integracdo. Estimularemos empreendimentos conjuntos e fomentaremos
um vivo intercambio intelectual e artistico entre os paises sul-americanos. Apoiaremos
0s arranjos institucionais necessarios, para que possa florescer uma verdadeira
identidade do Mercosul e da América do Sul. Varios dos nossos vizinhos vivem, hoje,
situacdes dificeis. Contribuiremos, desde que chamados e na medida de nossas
possibilidades, para encontrar solugbes pacificas para tais crises, com base no dialogo,
nos preceitos democraticos e nas normas constitucionais de cada pais. O mesmo
empenho de cooperagao concreta e de didlogos substantivos teremos com todos os
paises da América Latina.

Procuraremos ter com os Estados Unidos da América uma parceria madura, com base
no interesse reciproco e no respeito mutuo. Trataremos de fortalecer o entendimento e
a cooperagdao com a Unido Europeia e os seus Estados-membros, bem como com
outros importantes paises desenvolvidos, a exemplo do Japdo. Aprofundaremos as
relagbes com grandes nagdes em desenvolvimento: a China, a india, a Russia, a Africa
do Sul, entre outras.

Reafirmamos os lagos profundos que nos unem a todo o continente africano e a nossa
disposicdo de contribuir ativamente para que ele desenvolva as suas enormes
potencialidades.

Visamos n&o so a explorar os beneficios potenciais de um maior intercambio econémico
e de uma presencga maior do Brasil no mercado internacional, mas também a estimular
os incipientes elementos de multipolaridade da vida internacional contemporéanea.

A democratizagao das relagdes internacionais sem hegemonias de qualquer espécie é
tdo importante para o futuro da Humanidade quanto a consolidagédo e o
desenvolvimento da democracia no interior de cada estado.

Vamos valorizar as organizagdes multilaterais, em especial as Nag¢des Unidas, a quem
cabe a primazia na preservagao da paz e da segurancga internacionais.

As resolugdes do Conselho de Seguranga devem ser fielmente cumpridas. Crises
internacionais como a do Oriente Médio devem ser resolvidas por meios pacificos e
pela negociagao. Defenderemos um Conselho de Segurancga reformado, representativo
da realidade contemporanea com paises desenvolvidos e em desenvolvimento das
varias regides do mundo entre os seus membros permanentes.

Enfrentaremos os desafios da hora atual, como o terrorismo e o crime organizado,
valendo-nos da cooperacgao internacional e com base nos principios do multilateralismo
e do Direito Internacional.

Apoiaremos os esforgos para tornar a ONU e suas agéncias instrumentos ageis e
eficazes da promogao do desenvolvimento social e econdmico, do combate a pobreza,

130



as desigualdades e a todas as formas de discriminagéo, da defesa dos direitos
humanos e da preservagcdo do meio ambiente.

Sim, temos uma mensagem a dar ao mundo: temos de colocar nosso projeto nacional
democraticamente em dialogo aberto como as demais nagdes do planeta, porque nés
somos 0 novo, somos a novidade de uma civilizacdo que se desenhou sem temor,
porque se desenhou no corpo, na alma e no coragdo do povo, muitas vezes, a revelia
das elites, das instituicbes e até mesmo do Estado.

E verdade que a deterioracdo dos lacos sociais no Brasil nas Ultimas duas décadas,
decorrente de politicas econémicas que nao favoreceram o crescimento trouxe uma
nuvem ameacadora ao padrao tolerante da cultura nacional. Crimes hediondos,
massacres € linchamentos crisparam o pais e fizeram do cotidiano, sobretudo nas
grandes cidades, uma experiéncia proxima da guerra de todos contra todos.

Por isso, inicio este mandato com a firme decisao de colocar o governo federal em
parceria com os estados, a servico de uma politica de seguranga publica muito mais
vigorosa e eficiente. Uma politica que, combinada com ag¢des de saude, educagéo,
entre outras, seja capaz de prevenir a violéncia, reprimir a criminalidade e restabelecer
a seguranca dos cidadaos e cidadas. Se conseguirmos voltar a andar em paz em
nossas ruas e pragas, daremos um extraordinario impulso ao projeto nacional de
construir, neste rincdo da América, um bastido mundial da tolerancia, do pluralismo
democratico e do convivio respeitoso com as diferencas.

O Brasil pode dar muito a si mesmo e ao mundo. Por isso devemos exigir muito de nés
mesmos. Devemos exigir até mais do que pensamos, porque ainda n&o nos
expressamos por inteiro na nossa histéria, porque ainda ndo cumprimos a grande
missao planetaria que nos espera. O Brasil, nesta nova empreitada histérica, social,
cultural e econémica, tera de contar, sobretudo, consigo mesmo; tera de pensar com a
sua cabega; andar com as suas proprias pernas; ouvir o que diz o seu coragao. E todos
vamos ter de aprender a amar com intensidade ainda maior o nosso pais, amar a nossa
Bandeira, amar a nossa luta, amar o nosso povo.

Cada um de nos, brasileiros, sabe que o que fizemos até hoje néo foi pouco, mas sabe
também que podemos fazer muito mais. Quando olho a minha prdpria vida de retirante
nordestino, de menino que vendia amendoim e laranja no cais de Santos, que se tornou
torneiro mecanico e lider sindical, que um dia fundou o Partido dos Trabalhadores e
acreditou no que estava fazendo, que agora assume o posto de Supremo Mandatario
da Nacao, vejo e sei, com toda a clareza e com toda a convicgao, que nds podemos
muito mais.

E, para isso, basta acreditar em nds mesmos, em nossa forga, em nossa capacidade
de criar e em nossa disposicao para fazer.

Estamos comecando hoje um novo capitulo na histéria do Brasil, ndo como Nacao
submissa, abrindo mdo de sua soberania, ndo como Nag&o injusta, assistindo
passivamente ao sofrimento dos mais pobres, mas como Nacao altiva, nobre,
afirmando-se corajosamente no mundo como Nagéao de todos, sem distingao de classe,
etnia, sexo e crenca.

Este é um pais que pode dar, e vai dar, um verdadeiro salto de qualidade. Este é o pais
do novo milénio, pela sua poténcia agricola, pela sua estrutura urbana e industrial, por
sua fantastica biodiversidade, por sua riqueza cultural, por seu amor a natureza, pela
sua criatividade, por sua competéncia intelectual e cientifica, por seu calor humano,
pelo seu amor ao novo e a invengao, mas sobretudo pelos dons e poderes do seu povo.
O que nés estamos vivendo hoje, neste momento, meus companheiros € minhas
companheiras, meus irmaos e minhas irmas de todo o Brasil, pode ser resumido em
poucas palavras: hoje é o dia do reencontro do Brasil consigo mesmo.

Agradeco a Deus por chegar até aonde cheguei. Sou agora o servidor publico numero
um do meu pais. Pego a Deus sabedoria para governar, discernimento para julgar,
serenidade para administrar, coragem para decidir e um cora¢ao do tamanho do Brasil
para me sentir unido a cada cidadao e cidada deste pais no dia-a-dia dos préximos
quatro anos. Viva o povo brasileiro!
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Discurso de Posse do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2° mandato)

"Excelentissimo senador Renan Calheiros, presidente do Congresso Nacional,
Excelentissimo deputado Aldo Rebelo, presidente da Camara dos Deputados,
Excelentissimo senhor José Alencar, vice-presidente da Republica, Excelentissimo
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, presidente em exercicio do Supremo Tribunal Federal,
Excelentissimo senhor Antdnio Fernando, procurador-geral da Republica, Minha
companheira Marisa, Senhora Marisa Campos Gomes da Silva, Senhoras e senhores
chefes de Missbes Diplomaticas, Governadores aqui presentes, Senadores e
senadoras, Deputados e deputadas, Ministros do Supremo Tribunal Federal, Meus
amigos, minhas amigas, Minhas queridas brasileiras e meus queridos brasileiros,

Quatro anos atras, nesta Casa, em um primeiro de janeiro, vivi a experiéncia mais
importante de minha vida, a de assumir a Presidéncia do meu Pais. Nao era apenas a
realizacdo de um sonho individual. O que entéo ocorreu foi o resultado de um poderoso
movimento histérico do qual eu me sentia, e ainda hoje me sinto, parte e humilde
instrumento.

Pela primeira vez, um homem nascido na pobreza, que teve que derrotar o risco crbénico
da morte na infancia e vencer, depois, a desesperanga na idade adulta, chegava, pela
disputa democratica, ao mais alto posto da Republica.

Pela primeira vez, a longa jornada de um retirante, que comecara, como a de milhdes
de nordestinos, em cima de um pau-de-arara, terminava, como expressao de um projeto
coletivo, na rampa do Planalto. Hoje estou de volta a esta Casa, no mesmo primeiro de
janeiro e quase na mesma hora.

Tenho ao meu lado, como em 2003, o amigo e companheiro José Alencar, cuja
colaboragao inteligente e leal tornou menos arduas as tarefas destes quatro anos. E
assim o sera no Governo que se inicia. Tudo é muito parecido, mas tudo é
profundamente diferente.

E igual e diferente o Brasil; é igual e diferente o0 mundo; e, eu, sou também igual e
diferente. Sou igual naquilo que mais prezo: no profundo compromisso com o povo e
com meu Pais. Sou diferente na consciéncia madura do que posso e do que n&o posso,
no pleno conhecimento dos limites. Sou igual no impeto e na coragem de fazer. Sou
diferente na experiéncia acumulada na dificil arte de governar.

Sou igual quando volto a conjugar, nas suas formas mais afirmativas, o verbo mudar,
como fiz aqui quatro anos atras. Mas sou diferente, pois, sem renegar a paciéncia e a
persisténcia que aqui também preguei, quero hoje pedir, com toda énfase, pressa,
ousadia, coragem e criatividade para abrir novos caminhos.

Minhas Senhoras e meus Senhores, quatro anos depois, o Brasil é igual na sua energia
produtiva e criadora. Mas é diferente, para melhor, na forca da sua economia, na
consisténcia de suas instituicdes e no seu equilibrio social.

Em que momento de nossa histdria tivemos uma conjugacéo tao favoravel e auspiciosa:
de inflagdo baixa; crescimento das exportacdes; expansdo do mercado interno, com
aumento do consumo popular e do crédito; e ampliagdo do emprego e da renda dos
trabalhadores?

O Brasil ainda € igual, infelizmente, na permanéncia de injusticas contra as camadas
mais pobres. Porém é diferente, para melhor, na erradicacdo da fome, na diminuigédo
da desigualdade e do desemprego.

E melhor na distribuicdo de renda, no acesso a educacao, a saude e a moradia. Muito
ja fizemos nessas areas, mas precisamos fazer muito mais. O Brasil ainda possui sérias
travas ao seu crescimento e fragilidades nos seus instrumentos de gestdo. Mas nosso
Pais é diferente, para melhor: na estabilidade monetaria; na robustez fiscal; na
qualidade da sua divida; no acesso a novos mercados e a novas tecnologias; e na
reducdo da vulnerabilidade externa.
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O trabalhador brasileiro ainda ndo ganha o que realmente merece, mas temos hoje um
dos mais altos salarios minimos das ultimas décadas, e os trabalhadores obtiveram
ganhos reais em 90% das negociagdes salariais nestes ultimos quatro anos.

Criamos mais de 100 mil empregos por més com carteira assinada, sem falar das
ocupagdes informais e daquelas geradas pela agricultura familiar, totalizando mais de
7 milhdes de novos postos de trabalho.

O Brasil ainda precisa avangar em padrdes éticos e em praticas politicas. Mas hoje é
muito melhor na eficiéncia dos seus mecanismos de controle e na fiscalizagdo sobre
seus governantes. Nunca se combateu tanto a corrupg¢ado e o crime organizado. Muita
coisa melhorou na garantia dos direitos humanos, na defesa do meio ambiente, na
ampliacido da cidadania e na valorizagado das minorias.

O Brasil € uma nagao mais respeitada, com insercao criativa e soberana no mundo. E
0 mundo, vasto mundo, como esta quatro anos depois? Melhor em certos aspectos,
mas pior, infelizmente, em tantos outros. Foram quatro anos sem graves crises
econdmicas, mas com graves conflitos politicos e militares internacionais.

Ao mesmo tempo em que o crescimento da economia mundial permitiu um certo
desafogo aos paises emergentes, a relagdo entre nagdes ricas e pobres nao melhorou.
A solugdo dos grandes problemas mundiais, como as persistentes desigualdades
econOmicas e financeiras entre as nagdes; o protecionismo comercial dos grandes; a
fome e a inclusado dos deserdados; a preservagdo do meio ambiente; o desarmamento;
e o combate adequado ao terrorismo e a criminalidade internacional, ndo evoluiu. Os
organismos internacionais, especialmente a ONU, ndo se atualizaram em relagéo aos
novos tempos que vive a humanidade.

Meus Senhores e minhas Senhoras, um dos compromissos mais profundos que tenho
comigo mesmo € o de jamais esquecer de onde vim. Ele me permite saber para onde
seguir.

Hoje, posso olhar nos olhos de cada um dos brasileiros e brasileiras e dizer que
mantive, mantenho e manterei meu compromisso de cuidar, primeiro, dos que mais
precisam. Governar para todos € meu caminho, mas defender os interesses dos mais
pobres € o que nos guia nesta caminhada.

Se alguns quiseram ver na minha primeira eleicdo apenas um parénteses histérico, a
reeleicdo mostrou que um governo que cumpre oS Seus compromissos obtém a
confianga do povo.

Em outubro, nossa populagao afirmou de modo inequivoco que nao precisa nem admite
tutela de nenhuma espécie para fazer a sua escolha. Ela foi livre e soberana, como
deve ser a forga do povo.

E uma responsabilidade enorme tornar-se o presidente com o indice de aprovagéo mais
elevado ao final de seu mandato. Tenho plena consciéncia do que isso significa. Sei
que, a partir de hoje, cabe-me corrigir o que deve ser corrigido e avangar com maior
determinagao no que esta dando certo, para consolidar as conquistas populares.

O desafio é grande, porém maior € a minha disposi¢cao de vencé-lo. Ougo as vozes das
cidades, das ruas e dos campos e escuto, muito perto, a voz da minha consciéncia. Ela
me diz que nao fui reeleito para ouvir a velha e conformista ladainha segundo a qual
tudo é muito dificil, quase impossivel, que sé pode ser conquistado numa lentidao
secular.

Quatro anos atras eu disse que o verbo mudar iria reger o nosso governo. E o Brasil
mudou. Hoje, digo que os verbos acelerar, crescer e incluir vao reger o Brasil nestes
proximos quatro anos. Os efeitos das mudangas tém que ser sentidos rapida e
amplamente. Vamos destravar o Brasil para crescer e incluir de forma mais acelerada.
Minhas Senhoras e meus Senhores, o Brasil ndo pode continuar como uma fera presa
numa rede de ago invisivel, debatendo-se, exaurindo-se, sem enxergar a teia que o
aprisiona.

E preciso desatar alguns nés decisivos para que o Pais possa usar a forga que tem e
avancgar com toda velocidade. Muito tentamos nos ultimos quatro anos, mas fatores
historicos, dificuldades politicas e prioridades inadiaveis fizeram com que nosso esforgo
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nao fosse inteiramente premiado. Hoje a situagao € bem melhor, pois construimos os
alicerces e temos um projeto claro de Pais a ser realizado. Precisamos de firmeza e
ousadia para mudar as regras necessarias e avancar. Nao podemos desperdicar
energias, talentos, esperancgas.

Sei que o crescimento, para ser rapido, sustentavel e duradouro, tem de ser com
responsabilidade fiscal. Disso nao abriremos mé&o, em hipdtese alguma. Mas é preciso
combinar essa responsabilidade com mudangas de postura e ousadia na criagdo de
novas oportunidades para o Pais. E necessario, igualmente, que este crescimento
esteja inserido em uma viséo estratégica de desenvolvimento que nosso Pais ha muito
tempo havia perdido. E preciso uma combinagdo ampla e equilibrada do investimento
publico e do investimento privado.

Para lograr este equilibrio, temos de desobstruir os gargalos e de romper as amarras
que travam cada um destes setores. Isso significa ampliar e agilizar o investimento
publico, desonerar e incentivar o investimento privado.

Sei que o investimento publico ndao pode, sozinho, garantir o crescimento. Porém, ele é
decisivo para estimular e mesmo ordenar o investimento privado.

Estas duas colunas, articuladas, sédo capazes de dar grande impulso a qualquer projeto
de crescimento. Para atingir estes objetivos, estaremos langando, ja neste primeiro més
de governo, um conjunto de medidas, englobadas no Programa de Aceleragdo do
Crescimento, o PAC.

Nosso esfor¢o ndo se esgota nas medidas que anunciaremos em janeiro. Ao contrario,
elas serao apenas o comego. Serao desdobradas e complementadas ao longo de todo
0 mandato, incorporando, inclusive, reformas mais amplas que seguramente estarao
na pauta desta Casa.

Vamos realinhar prioridades; otimizar recursos; aumentar fontes de financiamento;
expandir projetos de infraestrutura; aperfeigoar o marco juridico; e ampliar o dialogo
sistematico com as instituicdes de controle e fiscalizagao para garantir a transparéncia
dos projetos e agilizar sua execugao.

O fornecimento de energia nos proximos dez anos esta garantido pelos projetos em
andamento e pelos novos e ambiciosos projetos que serdo licitados em 2007.
Continuaremos dando prioridade ao setor de Bioenergia, no qual o Brasil ocupa a
vanguarda mundial, como decorréncia dos esfor¢os de nosso governo.

O Programa Luz Para Todos, que ja propiciou energia elétrica para cinco milhdes de
pessoas, tem como objetivo chegar até o fim de 2008 a todos os brasileiros sem acesso
a eletricidade.

Vamos estabelecer, com o BNDES, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial,
a Embrapa, o Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio, e o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, um amplo programa de incentivo a produtividade das empresas
brasileiras, facilitando a importagdo de equipamentos; melhorando a qualidade dos
tributos; favorecendo o acesso a tecnologia da informagao, apoiando a inovagéo; e
estimulando a integracdo empresa-universidade.

E vamos consolidar, em harmonia com esta Casa e com os estados, a legislagéo
unificada do ICMS, simplificando as normas, reduzindo aliquotas, com previsdo de
implantar um unico imposto de valor agregado a ser distribuido automaticamente para
Unido, estados e municipios.

Este conjunto de iniciativas significa o reforco das linhas mestras da politica
macroecondmica, com a redugdo da taxa real de juros. Tenho claro que nenhum pais
consegue firmar uma politica sélida de crescimento se o custo do capital, ou seja, o
juro, for mais alto do que a taxa média de retorno dos negdcios.

Da mesma forma que € necessaria uma expansao planejada do crédito. Nossa meta é

criar condigdes para que sua expansao, até 2010, chegue a 50% do PIB, especialmente
para o investimento, a infraestrutura, a agricultura, a habitagédo e o consumo.
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Outro ponto vital é a implantagdo de vigorosas medidas de desburocratizagao,
sobretudo as que facilitem o comércio exterior, a abertura e fechamento de empresas,
além de levar adiante o aperfeigoamento das legislacdes sanitaria e ambiental.

Meus Senhores e minhas Senhoras, durante a campanha afirmei que meu segundo
governo sera o governo do desenvolvimento, com distribuigdo de renda e educagé&o de
qualidade.

Disse que, para termos um crescimento acelerado, duradouro e justo, devemos articular
cada vez melhor a politica macroecondmica com uma politica social capaz de distribuir
renda, gerar emprego e incluséo.

Dessa forma, nossa politica social, que nunca foi compensatéria, e sim criadora de
direitos, sera cada vez mais estrutural. Sera pega-chave do proprio desenvolvimento
estratégico do Pais.

O Bolsa Familia, principal instrumento do Fome Zero, saudado pelas comunidades
pobres e criticado por alguns setores privilegiados, teve duplo efeito. Por um lado,
retirou da miséria milhdes de homens e mulheres. Por outro, contribuiu para dinamizar
a economia de forma mais equanime. Por isso, obteve reconhecimento internacional, e
ja inspira programas semelhantes em varios paises do mundo.

Nosso governo nunca foi, nem é 'populista’. Este governo foi, € e sera popular. Temos
de criar alternativas de trabalho e produgéao para os beneficiarios dos nossos programas
de transferéncia de renda.

E ai, ocuparao lugar importante: a educacgao, a formagao de mao-de-obra, a expansao
do microcrédito e do crédito consignado, o fortalecimento da agricultura familiar, o
avanco da reforma agraria pacifica e produtiva, a economia solidaria, o cooperativismo,
o desenvolvimento de tecnologias simples e a expanséo da arte e da cultura popular.
Para isso, as politicas setoriais de governo devem ser fortemente integradas.

E preciso continuar expandindo o consumo de bens essenciais da populacéo de baixa
renda; fomentar o empreendedorismo das classes médias; dar continuidade a
recuperagao do salario minimo; ampliar o crescimento de empregos formais e da massa
salarial; e aprofundar a politica nacional para micro, pequena e média empresas, nos
moldes da Lei Geral aprovada por este Congresso, que estabelece tratamento
diferenciado em matéria de crédito, acesso a tecnologia e as exportagoes.

E preciso garantir o crescimento de todos, diminuindo desigualdades entre as pessoas
e as regides. Para diminuir a desigualdade entre as pessoas a alavanca basica é a
educagao; para diminuir a desigualdade entre as regides o principal instrumento sdo os
grandes programas de desenvolvimento, especialmente os de infraestrutura.

Estes grandes programas e projetos de desenvolvimento regional ja estdo definidos e
envolvem setores estratégicos como energia, transporte, inovagao tecnoldgica,
insumos basicos e construgao civil.

Na area de energia, eles privilegiam o petrdleo, gas, etanol, biocombustiveis e
eletricidade. Na area de inovacgao tecnoldgica: os softwares, farmacos, bens de capital,
semicondutores e TV Digital. Na area dos transportes, englobam indistintamente os
setores automotivo, ferroviario, naval e aéreo. Na construgdo civil, os setores de
infraestrutura, habitagdo e saneamento basico. Na area dos insumos, a siderurgia,
papel e celulose, petroquimica e mineragao.

Minhas Senhoras e meus Senhores, reitero que a educacdo de qualidade sera
prioridade de meu governo.

Mais do que a qualificagdo para o mundo do trabalho, a educagao é um instrumento de
libertacdo, que o acesso a cultura propicia. Ela da conteudo a cidadania formal de
homens e mulheres. Um pais cresce quando é capaz de absorver conhecimentos. Mas
se torna forte, de verdade, quando é capaz de produzir conhecimento.

Para isso é fundamental valorizar todos os niveis de nosso sistema educacional, sem
excecao, fortalecer a pesquisa pura e aplicada, consolidar a incorporagcdo e o
desenvolvimento de novas tecnologias.

Temos aqui um gigantesco desafio. O que outros paises fizeram ainda nos séculos
dezenove ou vinte, nds teremos de realizar nos préximos anos.
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Trata-se de superar os grandes déficits educacionais que nos afligem e, ao mesmo
tempo, dar passos acelerados para transformar nosso Pais em uma sociedade de
conhecimento, que nos permita uma insergdo competitiva e soberana no mundo.

O Brasil quer, num sé movimento, resolver as pendéncias do passado e ser
contemporaneo do futuro. Gracas ao esforgo de todos nés, com a decisiva participacao
do Congresso Nacional, o Brasil conta com um instrumento fundamental para melhorar
a educacao basica, que € o Fundeb.

Com ele, poderemos aumentar dez vezes o investimento nas areas mais carentes do
ensino, e 60% destes recursos serao aplicados na melhoria de salarios e na formagao
do professor.

Para que o Brasil tenha uma educacdo verdadeiramente de qualidade, serdo
necessarios professores bem remunerados, com sodlida formagéao profissional,
condi¢cbes adequadas de trabalho e permanente atualizagéo.

Os educadores poderao, dessa forma, melhorar o seu desempenho e os resultados da
sua atividade pedagdgica. A Universidade Aberta € decisiva no aperfeicoamento dos
docentes, pois permite que os professores se reciclem sem sair de suas cidades.
Nesta luta pela qualidade, vamos também ampliar a renovacgéao tecnolégica do ensino,
informatizando todas as escolas publicas. E eu quero repetir, informatizando todas as
escolas publicas deste Pais.

Quero reafirmar, neste dia tdo importante, que o meu sonho € ajudar a transformar o
Brasil no pais mais democratico do mundo no acesso a universidade.

Para isso contribuirdo as novas universidades e extensdes universitarias e as escolas
técnicas em todas as cidades-polo do Pais. Para isso contribuira também a expansao
das bolsas do ProUni.

O Brasil assistira dentro de dez ou quinze anos o surgimento de uma nova geragao de
intelectuais, cientistas, técnicos e artistas originarios das camadas pobres da
populagéo.

Este foi sempre o nosso propdsito: democratizar ndo sé a renda, mas também o
conhecimento e o poder.

Outras areas vitais para a populacao, e objeto de permanente demanda, sdo as da
saude e da segurancga publica.

Como fizemos no nosso primeiro mandato, vamos continuar modernizando os dois
setores para que a populagéo brasileira, em especial a mais pobre, tenha uma melhor
qualidade de vida.

Sinto que em matéria de seguranga publica, um verdadeiro flagelo nacional, crescem
as condicOes para uma efetiva cooperagao entre a Unido e os estados da Federacgao,
sem a qual sera muito dificil resolver este crucial problema brasileiro.

Meus Senhores e minhas Senhoras, apesar dos avancgos cientificos e tecnoldgicos de
nosso mundo, ainda nao foi inventada nenhuma ferramenta mais importante do que a
politica para a solugao dos problemas dos povos.

Nunca o mundo viveu, como vive hoje, um periodo de tado grande descrédito na politica.
Mas, paradoxalmente, nunca a politica foi tdo imprescindivel.

Temos no Brasil um desafio pela frente. Desafio para as forgas que se identificam com
este governo e para aquelas que se situam na oposigao.

Temos de refletir sobre nossas instituicbes e nossas praticas politicas. Temos de
construir consensos que nao eliminem nossas diferengas, nem apaguem os conflitos
proprios das sociedades democraticas. Precisamos de um sistema politico capaz de
dar conta da rica diversidade de nossa vida social.

Nossas instituicbes tém de ser mais permeaveis a voz das ruas. Precisamos fortalecer
um espaco publico capaz de gerar novos direitos e produzir uma cidadania ativa.

As formas de democracia participativa ndo sido opostas as da democracia
representativa. Elas se complementam. Meu governo, atento as manifestagdes das
ruas e, em especial, aos movimentos sociais, construiu grande parte de suas politicas
publicas e importantes decisdes governamentais, consultando a opinido da sociedade
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organizada em Conferéncias Nacionais, Conselhos e Foros. Continuaremos nesse
rumo.

Reafirmamos, finalmente, nossos compromissos éticos em uma perspectiva
republicana. Nada mais ético do que a promog¢ao do bem-comum e da justica.

A reforma politica deve ser prioritaria no Brasil. Convido todos os senhores para nos
sentarmos a mesa e iniciarmos o seu debate e urgente encaminhamento, ao lado de
outras reformas importantes, como a tributaria, que precisamos concluir.

O fortalecimento de nosso sistema democratico dara nova qualidade a presenca do
Brasil na cena mundial.

Nossa politica externa, motivo de orgulho pelos excelentes resultados que trouxe para
a nacgao, foi marcada por uma clara opgao pelo multilateralismo, necessario para lograr
um mundo de paz e de solidariedade.

Essa opcado nos permitiu manter excelentes relagbes politicas, econbmicas e
comerciais com as grandes poténcias mundiais e, ao mesmo tempo, priorizar os lagos
com o Sul do mundo.

Estamos mais préximos da Africa, um dos bercos da civilizagdo brasileira. Fizemos do
entorno sul-americano o centro de nossa politica externa. O Brasil associa seu destino
econdmico, politico e social ao do continente, ao Mercosul e a Comunidade Sul-
Americana de Nagdes.

Senhoras e Senhores, é tempo do nascimento de um novo humanismo, fundado nos
valores universais da democracia, da tolerancia e da solidariedade. O Brasil tem muito
0 que contribuir neste debate.

Colocamos o respeito aos Direitos Humanos no centro de nossas preocupagdes.
Ampliamos politicas publicas nesta direcao e criamos instituicdes de Estado fortes e
capazes de garantir que este Pais combatera de maneira decidida e permanente todas
as formas de discriminagao de género, raga, orientagéo sexual e faixa etaria.

Por isso cresce a participacdo das mulheres na vida econdmica, social e politica do
nosso Pais. Cada vez mais, os negros ocupam o lugar que lhes é devido em um Brasil
democratico. Assim como os povos indigenas, que reconquistam e consolidam a sua
dignidade histdrica.

A despeito dos avangos que nossas politicas publicas propiciaram, especialmente na
esfera educacional, ainda ha muito que fazer pelos jovens, importante segmento de
nossa sociedade, a quem cabera, certamente, conduzir este Pais nas préximas
décadas.

Em um mundo que busca caminhos para o convivio, espagos para o didlogo, para a
coabitacdo do multiplo e do diverso, o Brasil tem o que oferecer.

Nosso Pais pode ser uma voz e um exemplo auténtico e poderoso para o mundo na
questao da diversidade.

Pode ajudar a mostrar que neste Planeta desigual, é possivel avangar no sentido do
entendimento, quando os interesses dos diferentes e, sobretudo, dos excluidos passam
a integrar efetivamente a agenda nacional.

Senhoras e Senhores, fui reconduzido a Presidéncia da Republica pela vontade
majoritaria do povo brasileiro. A realizagdo do segundo turno deu mais nitidez a escolha,
contrapondo projetos de pais com contornos bem definidos e diferenciados.

O povo fez uma escolha consciente. Mais do que um homem, escolheu uma proposta,
optou por um lado.

Nao faltaram os que, do alto de seus preconceitos elitistas, tentaram desqualificar a
opc¢ao popular como fruto da sedugao que poderia exercer sobre ela o que chamavam
de 'distribuigdo de migalhas'.

Os que assim pensam nao conhecem e nao entendem este Pais. Desconhecem o que
€ um povo sem feitores, capaz de expressar-se livremente. O que distribuimos, e mais
do que isso socializamos, foi cidadania. Este povo constitui a verdadeira opiniao publica
do Pais que alguns pretenderam monopolizar. Finalmente, quem tentou desqualificar a
opcao popular nao foi capaz de valorar algo fundamental.
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A vontade de mudancga, que esteve reprimida por décadas, séculos, expressou-se
pacificamente, democraticamente e esta manifestacao contribuiu de modo notavel para
o fortalecimento das instituicdes.

O caminho da politica exige paciéncia, concessdes mutuas, compreensao do outro.
Exige que sejamos capazes de levar ao extremo a pratica da escuta. Pois s6 assim &
possivel sintonizar e harmonizar interesses. Mas exige opgodes, alinhamentos.

Neste dia inaugural de meu novo mandato, ndo pec¢o a ninguém que abandone suas
convicgdes. Nao desejo que a oposicao deixe de cumprir o papel que dela esperam os
que por ela livremente optaram.

Quero pedir-lhes, apenas, que olhemos mais para o que nos une do que para o que
nos separa. Que concentremos o debate nos grandes desafios colocados para 0 nosso
Pais e para o mundo. Que estejamos a altura do que necessita e deseja 0 nosso povo.
S6 assim poderemos estar todos a servigo deste Pais que tanto amamos.

Eu, de minha parte, governarei para todos, sem olhar para cor, credo, opgao ideolégica
ou partidaria. Mais que nunca, sou um homem de uma sé causa. E esta causa se chama
Brasil.

Minhas Senhoras, meus Senhores, reconheco que Deus tem sido generoso comigo.
Mais do que mereco.

Eu pedi forgas... e Deus me deu dificuldades para fazer-me forte.

Eu pedi sabedoria... e Deus me deu problemas para resolver.

Eu pedi prosperidade... e Deus me deu cérebro e musculos para trabalhar.

Eu pedi coragem... e Deus me deu perigos para superar.

Eu pedi amor... e Deus me deu pessoas com dificuldades para ajudar.

Eu pedi dadivas... e Deus me deu oportunidades.

Eu ndo recebi nada do que pedi, mas eu recebi tudo que precisava.

Muito obrigado. Boa Sorte. E Feliz Ano Novo para todo o povo brasileiro, para todos
nos."
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Discurso de Posse da Presidenta Dilma Vana Rousseff (1° mandato)
Congresso Nacional, Brasilia-DF, 1° de janeiro de 2011

Senhor presidente do Congresso Nacional, senador José Sarney, Senhores chefes de
Estado e de Governo que me honram com as suas presengas, Senhor vice-presidente
da Republica, Michel Temer, Senhor presidente da Camara dos Deputados, deputado
Marco Maia, Senhor presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Cezar Peluso,
Senhoras e senhores chefes das missdes estrangeiras, Senhoras e senhores ministros
de Estado, Senhoras e senhores governadores, Senhoras e senhores senadores,
Senhoras e senhores deputados federais, Senhoras e senhores representantes da
imprensa,

"Queridas brasileiras e queridos brasileiros,

Pela decisao soberana do povo, hoje sera a primeira vez que a faixa presidencial cingira
o ombro de uma mulher. Sinto uma imensa honra por essa escolha do povo brasileiro
e sei do significado historico desta decisao.

Sei, também, como é aparente a suavidade da seda verde-amarela da faixa
presidencial, pois ela traz consigo uma enorme responsabilidade perante a nagdo. Para
assumi-la, tenho comigo a forga e o exemplo da mulher brasileira. Abro meu coragao
para receber, neste momento, uma centelha de sua imensa energia.

E sei que meu mandato deve incluir a tradu¢gdo mais generosa desta ousadia do voto
popular que, apoés levar a presidéncia um homem do povo, decide convocar uma mulher
para dirigir os destinos do pais.

Venho para abrir portas para que muitas outras mulheres, também possam, no futuro,
ser presidenta; e para que --no dia de hoje-- todas as brasileiras sintam o orgulho e a
alegria de ser mulher.

N&o venho para enaltecer a minha biografia; mas para glorificar a vida de cada mulher
brasileira. Meu compromisso supremo é honrar as mulheres, proteger os mais frageis
e governar para todos! Venho, antes de tudo, para dar continuidade ao maior processo
de afirmacgao que este pais ja viveu.

Venho para consolidar a obra transformadora do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
com quem tive a mais vigorosa experiéncia politica da minha vida e o privilégio de servir
ao pais, ao seu lado, nestes ultimos anos.

De um presidente que mudou a forma de governar e levou o povo brasileiro a confiar
ainda mais em si mesmo e no futuro do seu Pais. A maior homenagem que posso
prestar a ele € ampliar e avancar as conquistas do seu governo. Reconhecer, acreditar
e investir na forca do povo foi a maior licdo que o presidente Lula deixou para todos
nods. Sob sua lideranga, o povo brasileiro fez a travessia para uma outra margem da
historia.

Minha missdo agora é de consolidar esta passagem e avangar no caminho de uma
nagao geradora das mais amplas oportunidades. Quero, neste momento, prestar minha
homenagem a outro grande brasileiro, incansavel lutador, companheiro que esteve ao
lado do Presidente Lula nestes oito anos: nosso querido vice José Alencar. Que
exemplo de coragem e de amor a vida nos da este homem! E que parceria fizeram o
presidente Lula e o vice-presidente José Alencar, pelo Brasil e pelo nosso povo!

Eu e Michel Temer nos sentimos responsaveis por seguir no caminho iniciado por eles.
Um governo se alicer¢a no acumulo de conquistas realizadas ao longo da histéria. Ele
sempre sera, ao seu tempo, mudanca e continuidade. Por isso, ao saudar os
extraordinarios avancgos recentes, € justo lembrar que muitos, a seu tempo e a seu
modo, deram grandes contribui¢cdes as conquistas do Brasil de hoje.

Vivemos um dos melhores periodos da vida nacional: milhdes de empregos estdo
sendo criados; nossa taxa de crescimento mais que dobrou e encerramos um longo
periodo de dependéncia do FMI, ao mesmo tempo em que superamos nossa divida
externa. Reduzimos, sobretudo, a nossa historica divida social, resgatando milhdes de
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brasileiros da tragédia da miséria e ajudando outros milhdes a alcancarem a classe
média.

Mas, em um pais com a complexidade do nosso, € preciso sempre querer mais,
descobrir mais, inovar nos caminhos e buscar novas solugdes.

S6 assim poderemos garantir, aos que melhoraram de vida, que eles podem alcangar
mais; e provar, aos que ainda lutam para sair da miséria, que eles podem, com a ajuda
do governo e de toda sociedade, mudar de patamar. Que podemos ser, de fato, uma
das nagdes mais desenvolvidas e menos desiguais do mundo - um pais de classe
média soélida e empreendedora. Uma democracia vibrante e moderna, plena de
compromisso social, liberdade politica e criatividade institucional.

Queridos brasileiros e queridas brasileiras,

Para enfrentar estes grandes desafios € preciso manter os fundamentos que nos
garantiram chegar até aqui. Mas, igualmente, agregar novas ferramentas e novos
valores. Na politica é tarefa indeclinavel e urgente uma reforma politica com mudancgas
na legislagdo para fazer avangar nossa jovem democracia, fortalecer o sentido
programatico dos partidos e aperfeigoar as instituicdes, restaurando valores e dando
mais transparéncia ao conjunto da atividade publica.

Para dar longevidade ao atual ciclo de crescimento é preciso garantir a estabilidade de
precos e seguir eliminando as travas que ainda inibem o dinamismo de nossa
economia, facilitando a produgéao e estimulando a capacidade empreendedora de nosso
povo, da grande empresa até os pequenos negocios locais, do agronegdcio a
agricultura familiar.

E, portanto, inadiavel a implementacdo de um conjunto de medidas que modernize o
sistema tributario, orientado pelo principio da simplificacdo e da racionalidade. O uso
intensivo da tecnologia da informagdo deve estar a servico de um sistema de
progressiva eficiéncia e elevado respeito ao contribuinte.

Valorizar nosso parque industrial e ampliar sua forga exportadora sera meta
permanente. A competitividade de nossa agricultura e da pecuaria, que faz do Brasil
grande exportador de produtos de qualidade para todos os continentes, merecera toda
nossa atengdo. Nos setores mais produtivos a internacionalizagdo de nossas empresas
ja € uma realidade.

O apoio aos grandes exportadores ndo é incompativel com o incentivo a agricultura
familiar e ao microempreendedor. As pequenas empresas sao responsaveis pela maior
parcela dos empregos permanentes em nosso pais.

Merecerao politicas tributarias e de crédito perenes. Valorizar o desenvolvimento
regional é outro imperativo de um pais continental, sustentando a vibrante economia do
nordeste, preservando e respeitando a biodiversidade da Amazdnia no norte, dando
condicbes a extraordinaria producao agricola do centro-oeste, a forga industrial do
sudeste e a pujanca e o espirito de pioneirismo do sul.

E preciso, antes de tudo, criar condicdes reais e efetivas capazes de aproveitar e
potencializar, ainda mais e melhor, a imensa energia criativa e produtiva do povo
brasileiro.

No plano social, a inclusdo s6 sera plenamente alcancada com a universalizacéo e a
qualificacao dos servicos essenciais. Este € um passo, decisivo e irrevogavel, para
consolidar e ampliar as grandes conquistas obtidas pela nossa populagéo.

E, portanto, tarefa indispensavel uma acg&o renovada, efetiva e integrada dos governos
federal, estaduais e municipais, em particular nas areas da saude, da educacéao e da
seguranga, vontade expressa das familias brasileiras.

Queridas brasileiras e queridos brasileiros,

A luta mais obstinada do meu governo sera pela erradicagdo da pobreza extrema € a
criagdo de oportunidades para todos. Uma expressiva mobilidade social ocorreu nos
dois mandatos do Presidente Lula. Mas, ainda existe pobreza a envergonhar nosso
pais e a impedir nossa afirmagéo plena como povo desenvolvido. Nao vou descansar
enquanto houver brasileiros sem alimentos na mesa, enquanto houver familias no
desalento das ruas, enquanto houver criangas pobres abandonadas a propria sorte. O
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congragamento das familias se da no alimento, na paz e na alegria. E este é o sonho
que vou perseguir!

Esta nao é tarefa isolada de um governo, mas um compromisso a ser abragado por
toda sociedade. Para isso pe¢co com humildade o apoio das instituicbes publicas e
privadas, de todos os partidos, das entidades empresariais e dos trabalhadores, das
universidades, da juventude, de toda a imprensa e de das pessoas de bem. A
superagdo da miséria exige prioridade na sustentacdo de um longo ciclo de
crescimento. E com crescimento que seréo gerados 0s empregos necessarios para as
atuais e as novas geracgoes.

E com crescimento, associado a fortes programas sociais, que venceremos a
desigualdade de renda e do desenvolvimento regional. Isso significa - reitero - manter
a estabilidade econémica como valor absoluto. Ja faz parte de nossa cultura recente a
convicgao de que a inflagdo desorganiza a economia e degrada a renda do trabalhador.
Nao permitiremos, sob nenhuma hipotese, que esta praga volte a corroer nosso tecido
econdmico e a castigar as familias mais pobres.

Continuaremos fortalecendo nossas reservas para garantir o equilibrio das contas
externas. Atuaremos decididamente nos féruns multilaterais na defesa de politicas
econdmicas saudaveis e equilibradas, protegendo o pais da concorréncia desleal e do
fluxo indiscriminado de capitais especulativos.

Nao faremos a menor concessao ao protecionismo dos paises ricos que sufoca
qualquer possibilidade de superagao da pobreza de tantas nagdes pela via do esforgo
de producao.

Faremos um trabalho permanente e continuado para melhorar a qualidade do gasto
publico. O Brasil optou, ao longo de sua histéria, por construir um estado provedor de
servigos basicos e de previdéncia social publica. Isso significa custos elevados para
toda a sociedade, mas significa também a garantia do alento da aposentadoria para
todos e servigos de saude e educacgao universais. Portanto, a melhoria dos servigos é
também um imperativo de qualificagdo dos gastos governamentais.

Outro fator importante da qualidade da despesa é o aumento dos niveis de investimento
em relagao aos gastos de custeio. O investimento publico é essencial como indutor do
investimento privado e como instrumento de desenvolvimento regional.

Através do Programa de Aceleracdo do Crescimento e do Minha Casa Minha Vida,
manteremos o investimento sob estrito e cuidadoso acompanhamento da Presidéncia
da Republica e dos ministérios.

O PAC continuara sendo um instrumento de coesdo da acdo governamental e
coordenacao voluntaria dos investimentos estruturais dos estados e municipios. Sera
também vetor de incentivo ao investimento privado, valorizando todas as iniciativas de
constituicdo de fundos privados de longo prazo. Por sua vez, os investimentos previstos
para a Copa do Mundo e para as Olimpiadas serdo concebidos de maneira a dar
ganhos permanentes de qualidade de vida, em todas as regifes envolvidas.

Este principio vai reger também nossa politica de transporte aéreo. E preciso, sem
duvida, melhorar e ampliar nossos aeroportos para a Copa e as Olimpiadas. Mas é
mais que necessario melhora-los ja, para arcar com o crescente uso deste meio de
transporte por parcelas cada vez mais amplas da populagéo brasileira.

Queridas brasileiras e queridos brasileiros,

Junto com a erradicagdo da miséria, sera prioridade do meu governo a luta pela
qualidade da educacgao, da saude e da seguranca.

Nas ultimas duas décadas, o Brasil universalizou o ensino fundamental. Porém é
preciso melhorar sua qualidade e aumentar as vagas no ensino infantil e no ensino
meédio. Para isso, vamos ajudar decididamente os municipios a ampliar a oferta de
creches e de pré-escolas.

No ensino médio, além do aumento do investimento publico vamos estender a vitoriosa
experiéncia do PROUNI para o ensino médio profissionalizante, acelerando a oferta de
milhares de vagas para que nossos jovens recebam uma formacgédo educacional e
profissional de qualidade.
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Mas s6 existira ensino de qualidade se o professor e a professora forem tratados como
as verdadeiras autoridades da educacdo, com formacgio continuada, remuneracao
adequada e soélido compromisso com a educagao das criangas e jovens. Somente com
avancgo na qualidade de ensino poderemos formar jovens preparados, de fato, para nos
conduzir a sociedade da tecnologia e do conhecimento.

Queridas brasileiras e queridos brasileiros,

Consolidar o Sistema Unico de Salde sera outra grande prioridade do meu governo.
Para isso, vou acompanhar pessoalmente o desenvolvimento desse setor tao essencial
para o povo brasileiro.

Quero ser a presidenta que consolidou o SUS, tornando-o um dos maiores e melhores
sistemas de saude publica do mundo. O SUS deve ter como meta a solugao real do
problema que atinge a pessoa que o procura, com uso de todos os instrumentos de
diagnéstico e tratamento disponiveis, tornando os medicamentos acessiveis a todos,
além de fortalecer as politicas de prevengao e promocao da saude. Vou usar a forga do
governo federal para acompanhar a qualidade do servigo prestado e o respeito ao
usuario.

Vamos estabelecer parcerias com o setor privado na area da saude, assegurando a
reciprocidade quando da utilizagdo dos servigos do SUS. A formacédo e a presenca de
profissionais de saude adequadamente distribuidos em todas as regides do pais sera
outra meta essencial ao bom funcionamento do sistema.

Queridas brasileiras e queridos brasileiros,

A acédo integrada de todos os niveis de governo e a participacdo da sociedade € o
caminho para a redugdo da violéncia que constrange a sociedade e as familias
brasileiras.

Meu governo fara um trabalho permanente para garantir a presenga do Estado em
todas as regides mais sensiveis a agao da criminalidade e das drogas, em forte parceria
com Estados e Municipios.

O estado do Rio de Janeiro mostrou o quanto é importante, na solugido dos conflitos, a
acao coordenada das forgas de seguranga dos trés niveis de governo, incluindo -
quando necessario - a participacao decisiva das Forgcas Armadas. O éxito desta
experiéncia deve nos estimular a unir as forcas de seguranca no combate, sem tréguas,
ao crime organizado, que sofistica a cada dia seu poder de fogo e suas técnicas de
aliciamento de jovens.

Buscaremos também uma maior capacitacao federal na area de inteligéncia e no
controle das fronteiras, com uso de modernas tecnologias e treinamento profissional
permanente.

Reitero meu compromisso de agir no combate as drogas, em especial ao avango do
crack, que desintegra nossa juventude e infelicita as familias.

Queridas brasileiras e queridos brasileiros,

O pré-sal é nosso passaporte para o futuro, mas s6 o sera plenamente se produzir uma
sintese equilibrada de avanco tecnolégico, avango social e cuidado ambiental.

A sua propria descoberta é resultado do avango tecnolégico brasileiro e de uma
moderna politica de investimentos em pesquisa e inovacao. Seu desenvolvimento sera
fator de valorizagdo da empresa nacional e seus investimentos serdo geradores de
milhares de novos empregos. O grande agente desta politica € a Petrobras, simbolo
historico da soberania brasileira na produgéo energética.

O meu governo tera a responsabilidade de transformar a enorme riqueza obtida no Pré
Sal em poupancga de longo prazo, capaz de fornecer as atuais e as futuras geragoes a
melhor parcela dessa riqueza, transformada, ao longo do tempo, em investimentos
efetivos na qualidade dos servigos publicos, na redugdo da pobreza e na valorizagao
do meio ambiente. Recusaremos o gasto apressado, que reserva as futuras geragoes
apenas as dividas e a desesperanca.

Meus queridos brasileiros e brasileiras,

Muita coisa melhorou em nosso pais, mas estamos vivendo apenas o inicio de uma
nova era. O despertar de um novo Brasil.
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Recorro a um poeta da minha terra: "o que tem de ser, tem muita forga". Pela primeira
vez o Brasil se vé diante da oportunidade real de se tornar, de ser, uma nagao
desenvolvida. Uma nagdo com a marca inerente da cultura e do estilo brasileiros --o
amor, a generosidade, a criatividade e a tolerancia.

Uma nagdo em que a preservacao das reservas naturais e das suas imensas florestas,
associada a rica biodiversidade e a matriz energética mais limpa do mundo, permitem
um projeto inédito de pais desenvolvido com forte componente ambiental.

O mundo vive num ritmo cada vez mais acelerado de revolugao tecnolégica. Ela se
processa tanto na decifragdo de codigos desvendadores da vida quanto na exploséao
da comunicacgao e da informatica.

Temos avangado na pesquisa e na tecnologia, mas precisamos avang¢ar muito mais.
Meu governo apoiara fortemente o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o
dominio do conhecimento e a inovagao como instrumento da produtividade.

Mas o caminho para uma nagao desenvolvida ndo esta somente no campo econémico.
Ele pressupde o avango social e a valorizagdo da diversidade cultural. A cultura é a
alma de um povo, esséncia de sua identidade.

Vamos investir em cultura, ampliando a produg¢do e o consumo em todas as regides de
nossos bens culturais e expandindo a exportacdo da nossa musica, cinema e literatura,
signos vivos de nossa presenga no mundo.

Em suma: temos que combater a miséria, que é a forma mais tragica de atraso, e, ao
mesmo tempo, avangar investindo fortemente nas areas mais sofisticadas da invencgao
tecnoldgica, da criagao intelectual e da produgéo artistica e cultural.

Justica social, moralidade, conhecimento, invencéo e criatividade, devem ser, mais que
nunca, conceitos vivos no dia-a-dia da nacao.

Queridos brasileiros e queridas brasileiras,

Considero uma missao sagrada do Brasil a de mostrar ao mundo que € possivel um
pais crescer aceleradamente, sem destruir o meio-ambiente. Somos e seremos os
campedes mundiais de energia limpa, um pais que sempre sabera crescer de forma
saudavel e equilibrada. O etanol e as fontes de energia hidricas terdo grande incentivo,
assim como as fontes alternativas: a biomassa, a eolica e a solar. O Brasil continuara
também priorizando a preservacao das reservas naturais e das florestas.

Nossa politica ambiental favorecera nossa acao nos féruns multilaterais. Mas o Brasil
nao condicionara sua acao ambiental ao sucesso € ao cumprimento, por terceiros, de
acordos internacionais. Defender o equilibrio ambiental do planeta € um dos nossos
compromissos nacionais mais universais.

Meus queridos brasileiros e brasileiras,

Nossa politica externa estara baseada nos valores classicos da tradicdo diplomatica
brasileira: promog¢ao da paz, respeito ao principio de nao intervencéo, defesa dos
Direitos Humanos e fortalecimento do multilateralismo.

O meu governo continuara engajado na luta contra a fome e a miséria no mundo.
Seguiremos aprofundando o relacionamento com nossos vizinhos sul-americanos; com
nossos irmaos da América Latina e do Caribe; com nossos irmaos africanos e com os
povos do Oriente Médio e dos paises asiaticos.

Preservaremos e aprofundaremos o relacionamento com os Estados Unidos e com a
Unido Europeia. Vamos dar grande atengao aos paises emergentes. O Brasil reitera,
com veeméncia e firmeza, a decisdo de associar seu desenvolvimento econémico,
social e politico ao de nosso continente. Podemos transformar nossa regidao em
componente essencial do mundo multipolar que se anuncia, dando consisténcia cada
vez maior ao Mercosul e a Unasul. Vamos contribuir para a estabilidade financeira
internacional, com uma intervencao qualificada nos féruns multilaterais.

Nossa tradicdo de defesa da paz ndo nos permite qualquer indiferenca frente a
existéncia de enormes arsenais atdbmicos, a proliferagdo nuclear, ao terrorismo e ao
crime organizado transnacional.

Nossa acao politica externa continuara propugnando pela reforma dos organismos de
governanga mundial, em especial as Nagdes Unidas e seu Conselho de Seguranga.
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Queridas brasileiras e queridos brasileiros,

Disse, no inicio deste discurso, que eu governarei para todos os brasileiros e brasileiras.
E vou fazé-lo. Mas é importante lembrar que o destino de um pais ndo se resume a
acao de seu governo. Ele é o resultado do trabalho e da agéo transformadora de todos
os brasileiros e brasileiras. O Brasil do futuro sera exatamente do tamanho daquilo que,
juntos, fizermos por ele hoje. Do tamanho da participag¢ao de todos e de cada um:

Dos movimentos sociais, dos que labutam no campo, dos profissionais liberais, dos
trabalhadores e dos pequenos empreendedores, dos intelectuais, dos servidores
publicos, dos empresarios, das mulheres, dos negros, dos indios e dos jovens, de todos
aqueles que lutam para superar distintas formas de discriminacao.

Quero estar ao lado dos que trabalham pelo bem do Brasil na soliddo amazénica, na
seca nordestina, na imensiddo do cerrado, na vastiddo dos pampas.

Quero estar ao lado dos que vivem nos aglomerados metropolitanos, na vastidéo das
florestas; no interior ou no litoral, nas capitais e nas fronteiras do Brasil. Quero convocar
todos a participar do esforgo de transformacgao do nosso pais.

Respeitada a autonomia dos poderes e o principio federativo, quero contar com o
Legislativo e o Judiciario, e com a parceria de governadores e prefeitos para
continuarmos desenvolvendo nosso Pais, aperfeicoando nossas instituicbes e
fortalecendo nossa democracia. Reafirmo meu compromisso inegociavel com a
garantia plena das liberdades individuais; da liberdade de culto e de religido; da
liberdade de imprensa e de opinido.

Reafirmo que prefiro o barulho da imprensa livre ao siléncio das ditaduras. Quem, como
eu e tantos outros da minha geracao, lutamos contra o arbitrio e a censura, somos
naturalmente amantes da mais plena democracia e da defesa intransigente dos direitos
humanos, no nosso Pais e como bandeira sagrada de todos os povos.

O ser humano nao é so realizagao pratica, mas sonho; ndo é s6 cautela racional, mas
coragem, invencgao e ousadia. E esses sdo elementos fundamentais para a afirmacgao
coletiva da nossa nacgao.

Eu e meu vice Michel Temer fomos eleitos por uma ampla coligagéo partidaria. Estamos
construindo com eles um governo onde capacidade profissional, lideranca e a
disposicao de servir ao pais serao os critérios fundamentais.

Mais uma vez estendo minha méao aos partidos de oposigao e as parcelas da sociedade
que nao estiveram conosco na recente jornada eleitoral. Nao havera de minha parte
discriminagao, privilégios ou compadrio.

A partir deste momento sou a presidenta de todos os brasileiros, sob a égide dos
valores republicanos.

Serei rigida na defesa do interesse publico. Nao havera compromisso com o erro, o
desvio e o malfeito. A corrupcao sera combatida permanentemente, e os érgaos de
controle e investigagdo terdo todo o meu respaldo para aturem com firmeza e
autonomia.

Queridas brasileiras e queridos brasileiros,

Chegamos ao final desse longo discurso. Dediquei toda a minha vida a causa do Brasil.
Entreguei minha juventude ao sonho de um pais justo e democratico. Suportei as
adversidades mais extremas infligidas a todos que ousamos enfrentar o arbitrio. Nao
tenho qualquer arrependimento, tampouco ressentimento ou rancor.

Muitos da minha geracdo, que tombaram pelo caminho, ndo podem compartilhar a
alegria deste momento. Divido com eles esta conquista, e rendo-lhes minha
homenagem. Esta dura caminhada me fez valorizar e amar muito mais a vida e me deu
sobretudo coragem para enfrentar desafios ainda maiores. Recorro mais uma vez ao
poeta da minha terra: "O correr da vida embrulha tudo. A vida é assim: esquenta e
esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que ela quer da gente é
coragem"

E com esta coragem que vou governar o Brasil.

Mas mulher ndo é sé coragem. E carinho também.
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Carinho que dedico a minha filha e ao meu neto. Carinho com que abrago a minha mae
que me acompanha e me abengoa.

E com este mesmo carinho que quero cuidar do meu povo, e a ele - s6 a ele - dedicar
0s préximos anos da minha vida.

Que Deus abencoe o Brasil!

Que Deus abencoe a todos nés!"
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Discurso de Posse da Presidenta Dilma Vana Rousseff (2° mandato)
Congresso Nacional, Brasilia-DF, 1° de janeiro de 2015

Senhoras e Senhores, Senhor presidente do Senado Federal, Renan Calheiros, Senhor
vice-presidente da Republica, Michel Temer, Senhor presidente da Camara dos
Deputados, Henrique Eduardo Alves, Senhoras e senhores Chefes de Estado, Chefes
de Governo, Vice-chefes de Estado e Vice-chefes de governo que me honram com suas
presengas aqui hoje. Senhor presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Ricardo
Lewandowski, Senhores e senhores chefes das missbes estrangeiras e embaixadores
acreditado s junto ao meu governo, Senhoras e senhores ministros de Estado,
Senhoras e senhores governadores,

Senhoras e senhores senadores, Senhoras e senhores deputados federais, Senhoras
e senhores representantes da imprensa,

Meus queridos brasileiros e brasileiras.

Volto a esta Casa com a alma cheia de alegria, de responsabilidade, de esperanca.
Sinto alegria por ter vencido os desafios e honrado o nome da mulher brasileira. O nome
de milhdes de mulheres guerreiras, mulheres anbénimas que voltam a ocupar,
encarnadas na minha figura, o mais alto posto dessa nossa grande nacgao.

Encarno, também, outra alma coletiva que amplia ainda mais a minha responsabilidade
e a minha esperancga. O projeto de nagao que é detentor do mais profundo e duradouro
apoio popular da nossa histéria democratica. Esse projeto de nacdo triunfou e
permanece devido aos grandes resultados que conseguiu até agora, e que porque
também o povo entendeu que este é um projeto coletivo e de longo prazo. Este projeto
pertence ao povo brasileiro e, mais do que nunca, é para o povo brasileiro e com o povo
brasileiro que vamos governar.

A partir do extraordinario trabalho iniciado pelo governo do presidente Lula, continuado
por nos, temos hoje a primeira geracéo de brasileiros que n&o vivenciou a tragédia da
fome. Resgatamos 36 milhdes da extrema pobreza e 22 milhdes apenas em meu
primeiro governo.

Nunca tantos brasileiros ascenderam as classes médias. Nunca tantos brasileiros
conquistaram tantos empregos com carteira assinada. Nunca o salario minimo e os
demais salarios se valorizaram por tanto tempo e com tanto vigor. Nunca tantos
brasileiros se tornaram donos de suas préprias casas. Nunca tantos brasileiros tiveram
acesso ao ensino técnico e a universidade. Nunca o Brasil viveu um periodo tao longo
sem crises institucionais. Nunca as instituicbes foram tao fortalecidas e respeitadas e
nunca se apurou e puniu com tanta transparéncia a corrupgao.

Em nossos governos, cumprimos o compromisso fundamental de oferecer a uma
populagao enorme de excluidos, de pessoas excluidas, os direitos basicos que devem
ser assegurados a qualquer cidadao: o direito de trabalhar, de alimentar a sua familia,
de educar e acreditar em um futuro melhor para seus filhos. Isso que era tanto para
uma populacdo que tinha tdo pouco, tornou-se pouco para uma populagdo que
conheceu, enfim, governos que respeitam e que a respeitam, e que realmente se
esforgam para protegé-la.

A populagao quis que ficassemos porque viu o resultado do nosso trabalho,
compreendeu as limitagdes que o tempo nos impds e concluiu que podemos fazer muito
mais. O recado que o povo brasileiro nos mandou nao foi s6 de reconhecimento e de
confianca, foi também um recado de quem quer mais e melhor.

Por isso, a palavra mais repetida na campanha foi mudanca e o tema mais invocado foi
reforma. Por isso, eu repito hoje, nesta solenidade de posse, perante as senhoras e 0s
senhores: fui reconduzida a Presidéncia para continuar as grandes mudangas do pais
e n&o trairei este chamado. O povo brasileiro quer mudancgas, quer avangar e quer mais.
E isso que também eu quero. E isso que vou fazer, com destemor mas com humildade,
contando com o apoio desta Casa e com a forga do povo brasileiro.
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Este ato de posse é, antes de tudo, uma cerimbnia de reafirmagdo e ampliagdo de
compromissos. E a inauguracdo de uma nova etapa neste processo histérico de
mudangas sociais do Brasil. Fago questao, também, de renovar, nesta Casa, meu
compromisso de defesa permanente e obstinada da Constituicdo, das leis, das
liberdades individuais, dos direitos democraticos, da mais ampla liberdade de
expressao e dos direitos humanos.

Queridos brasileiros e brasileiras,

Em meu primeiro mandato, o Bra sil alcangou um feito histérico: superamos a extrema
pobreza. Mas, como eu disse - e sei que é a convicgdo e a expectativa de todos os
brasileiros -, o fim da miséria € apenas um comego. Agora é a hora de prosseguir com
0 nosso projeto de novos objetivos. E hora de melhorar o que esta bom, corrigir o que
é preciso e fazer o que o povo espera de nos.

Sim, neste momento, ao invés de simplesmente garantir o minimo necessario, como foi
0 caso ao longo da nossa histéria, temos, agora, que lutar para oferecer o0 maximo
possivel. Vamos precisar, governo e sociedade, de paciéncia, coragem, persisténcia,
equilibrio e humildade para vencer os obstaculos. E venceremos esses obstaculos.

O povo brasileiro quer democratizar, cada vez mais, a renda, o conhecimento e o poder.
O povo brasileiro quer educagao, saude, e seguranga de mais qualidade. O povo
brasileiro quer ainda mais transparéncia e mais combate a todos os tipos de crimes,
especialmente a corrupc¢ao e quer ainda que o brago forte da justica alcance a todos de
forma igualitaria.

Eu ndo tenho medo de encarar estes desafios, até porque sei que ndo vou enfrenta-los
sozinha, ndo vou enfrentar esta luta sozinha.

Sei que conto com o apoio dos senhores e das senhoras parlamentares, legitimos
representantes do povo neste Congresso Nacional. Sei que conto com o apoio do meu
querido vice-presidente Michel Temer, parceiro de todas as horas. Sei que conto com
o esforgo dos homens e mulheres do Judiciario. Sei que conto com o forte apoio da
minha base aliada, de cada lideranga partidaria de nossa base e com os ministros e as
ministras que estarao, a partir de hoje, trabalhando ao meu lado pelo Brasil. Sei que
conto com o apoio de cada militante do meu partido, o PT, e da militdncia de cada
partido da base aliada, representados aqui pelo mais destacado militante e maior lider
popular da nossa histéria, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Sei que conto com o
apoio dos movimentos sociais e dos sindicatos; e sei o quanto estou disposta a
mobilizar todo o povo brasileiro nesse esforgo para uma nova arrancada do nosso
querido Brasil.

Assim como provamos que é possivel crescer e distribuir renda, vamos provar que se
pode fazer ajustes na economia sem revogar direitos conquistados ou trair
compromissos sociais assumidos. Vamos provar que depois de fazermos politicas
sociais que surpreenderam o mundo, é possivel corrigir eventuais distorgdes e torna-
las ainda melhores.

E inadiavel, também, implantarmos praticas politicas mais modernas, éticas e, por isso,
mesmo mais saudaveis. E isso que torna urgente e necessaria a reforma politica. Uma
reforma profunda que é responsabilidade constitucional desta Casa, mas que deve
mobilizar toda a sociedade na busca de novos métodos e novos caminhos para nossa
vida democratica. Reforma politica que estimule o povo brasileiro a retomar seu gosto
e sua admiragao pela politica.

Queridas brasileiras e queridos brasileiros,

Neste momento solene de posse é importante que eu detalhe algumas agoes e atitudes
concretas que vao nortear nosso segundo mandato.

As mudangas que o pais espera para os proximos quatro anos dependem muito da
estabilidade e da credibilidade da economia. Isso, para nés todos, ndo € novidade.
Sempre orientei minhas agbes pela convicgao sobre o valor da estabilidade econémica,
da centralidade do controle da inflacgdo e do imperativo da disciplina fiscal, e a
necessidade de conquistar e merecer a confianga dos trabalhadores e dos empresarios.
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Mesmo em meio a um ambiente internacional de extrema instabilidade e incerteza
econbdmica, o respeito a esses fundamentos econdmicos nos permitiu colher resultados
positivos. Em todos os anos do meu primeiro mandato, a inflagado permaneceu abaixo
do teto da meta e assim vai continuar.

Na economia, temos com 0 que nos preocupar, mas também temos o que comemorar.
O Brasil é hoje a 72 economia do mundo, o 2° maior produtor e exportador agricola, o
3° maior exportador de minérios, o 5° pais que mais atrai investimentos estrangeiros, o
7° pais em acumulo de reservas cambiais e o 3° maior usuario de internet. Além disso,
€ importante notar que a divida liquida do setor publico € hoje menor do que no inicio
do meu mandato. As reservas internacionais estao em patamar histérico, na casa dos
US$ 370 bilhdes. Os investimentos estrangeiros diretos atingiram, nos ultimos anos,
volumes recordes.

Mais importante: a taxa de desemprego esta nos menores patamares ja vivenciados na
histéria de nosso pais. Geramos 5 milhdes e 800 mil empregos formais em um periodo
em que o mundo submergia no desemprego. Porém queremos avancgar ainda mais e
precisamos fazer mais e melhor!

Por isso, no novo mandato vamos criar, por meio de agao firme e sébria na economia,
um ambiente ainda mais favoravel aos negdcios, a atividade produtiva, ao investimento,
a inovacéao, a competitividade e ao crescimento sustentavel.

Combateremos sem trégua a burocracia. Tudo isso voltado para o que & mais
importante e mais prioritario: a manutencao do emprego e a valorizagdo, muito
especialmente a valorizag&do do salario minimo, que continuaremos assegurando.
Mais que ninguém sei que o Brasil precisa voltar a crescer. Os primeiros passos desta
caminhada passam por um ajuste nas contas publicas, um aumento na poupanga
interna, a ampliacdo do investimento e a elevagdo da produtividade da economia.
Faremos isso com o menor sacrificio possivel para a populagdo, em especial para os
mais necessitados. Reafirmo meu profundo compromisso com a manuteng¢ao de todos
os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Temos consciéncia que a ampliagdo e a sustentabilidade das politicas sociais exige
equidade e correcdo permanente de distorgdes e eventuais excessos. Vamos, mais
uma vez derrotar a falsa tese que afirma existir um conflito entre a estabilidade
econbmica e o crescimento do investimento social, dos ganhos sociais e do
investimento em infraestrutura.

Ao falar dos desafios da nossa economia, fagco questdo de deixar uma palavra aos
milhdes de micro e pequenos empreendedores do Brasil. Em meu primeiro mandato,
aprimoramos e universalizamos o Simples e ampliamos a oferta de crédito para os
pequenos empreendedores.

Quero, neste novo mandato, avangar ainda mais. Pretendo encaminhar ao Congresso
Nacional um projeto de lei criando um mecanismo de transicdo entre as categorias do
Simples e os demais regimes tributarios. Vamos acabar com o abismo tributario que faz
0s pequenos negocios terem medo de crescer. E sabemos que, se o pequeno negdcio
nao cresce, o pais também ndo cresce. Nos dedicaremos, ainda, a ampliar a
competitividade do nosso pais € de nossas empresas.

Daremos prioridade ao desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao,
estimulando e fortalecendo as parcerias entre o setor produtivo e nossos centros de
pesquisa e universidades.

Um Brasil mais competitivo esta nascendo também, a partir dos macicos investimentos
em infraestrutura, energia e logistica. Desde 2007, foram duas edi¢ées do Programa de
Aceleragao do Crescimento - o PAC-1 e o PAC-2 -, que totalizaram cerca de R$ 1 trilhdo
e 600 bilhdes em investimentos em milhares de kms de rodovias, ferrovias; em obras
nos portos, nos terminais hidroviarios e nos aeroportos. Em expansao da geracgao e da
rede de transmissdo de energia. Em obras de saneamento e ligacées de energia do
Luz para Todos.
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Com o Programa de Investimentos em Logistica, demos um passo adiante, construimos
parcerias com o setor privado, implementando um novo modelo de concessdes que
acelerou a expansao e permitiu um salto de qualidade de nossa logistica.
Asseguramos concessdes de aeroportos e de milhares de km de rodovia e a
autorizagao para terminais privados nos portos. Agora, vamos langar o 3° PAC, o 3°
Programa de Aceleracado do Crescimento e o segundo Programa de Investimento em
Logistica.

Assim, a partir de 2015 iniciaremos a implantagao de uma nova carteira de investimento
em logistica, energia, infraestrutura social e urbana, combinando investimento publico
e, sobretudo, parcerias privadas. Vamos aprimorar os modelos de regulacédo do
mercado, garantir que o mercado privado de crédito de longo prazo, por exemplo, se
expanda. Garantir também que haja sustentagao para os projetos de financiamento de
grande vulto.

Reafirmo ainda meu compromisso de apoiar estados e municipios na tdo desejada
expansao da infraestrutura de transporte coletivo em nossas cidades. Esta em
andamento na realidade uma carteira de R$ 143 bilhdes em obras de mobilidade urbana
por todo o Brasil.

Assinalo que, neste novo mandato, daremos especial atencéo a infraestrutura que vai
nos conduzir ao Brasil do futuro: a rede de internet em banda larga. Em 2014, em um
esforgo conjunto com este Congresso Nacional, demos ao Brasil uma das legislacdes
mais modernas do mundo na area da internet, o Marco Civil da Internet. Reitero aqui
meu compromisso de, nos proximos quatro anos, promover a universalizacdo do
acesso a um servico de internet em banda larga barato, rapido e seguro.

Quero reafirmar ainda o compromisso de continuar reduzindo os desequilibrios
regionais, impulsionando politicas transversais e projetos estruturantes, especialmente
no Nordeste e na regido da Amazénia. Foi decisivo mitigar o impacto desta prolongada
seca no semiarido nordestino, mas mais importante sera a conclusdo da nova e
transformadora infraestrutura de recursos hidricos perenizando mais de 1.000 km de
rios, combinada com o importante investimento social em mais de um milhdo de
cisternas.

Senhoras e Senhores,

Gostaria de anunciar agora o novo lema do meu governo. Ele é simples, é direto e é
mobilizador. Reflete com clareza qual sera a nossa grande prioridade e sinaliza para
qual setor deve convergir o esfor¢co de todas as areas do governo. Nosso lema sera:
BRASIL, PATRIA EDUCADORA!

Trata-se de lema com duplo significado. Ao bradarmos "BRASIL, PATRIA
EDUCADORA" estamos dizendo que a educagao sera a prioridade das prioridades,
mas também que devemos buscar, em todas as agbes do governo, um sentido
formador, uma pratica cidada, um compromisso de ética e um sentimento republicano.
S6 a educacao liberta um povo e lhe abre as portas de um futuro préspero.
Democratizar o conhecimento significa universalizar o acesso a um ensino de qualidade
em todos os niveis — da creche a pos-graduagéao; significa também levar a todos os
segmentos da populagédo — dos mais marginalizados, aos negros, as mulheres e a todos
os brasileiros a educacao de qualidade.

Ao longo deste novo mandato, a educacdo comegara a receber volumes mais
expressivos de recursos oriundos dos royalties do petréleo e do fundo social do pré-sal.
Assim, a nossa determinacgao politica se somarao mais recursos e mais investimentos.
Vamos continuar expandindo o acesso as creches e pré-escolas garantindo para todos,
o cumprimento da meta de universalizar, até 2016, o acesso de todas as criangas de 4
e 5 anos a pré-escola. Daremos sequéncia a implantagdo da alfabetizagcao na idade
certa e da educagao em tempo integral. Condi¢cao para que a nossa énfase no ensino
médio seja efetiva porque através dela buscaremos, em parceria com os estados,
efetivar mudancas curriculares e aprimorar a formacgao dos professores. Sabemos que
essa € uma area fragil no nosso sistema educacional.
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O Pronatec oferecera, até 2018, 12 milhdes de vagas para que nossos jovens,
trabalhadores e trabalhadoras tenham mais oportunidades de conquistar melhores
empregos e possam contribuir ainda mais para o aumento da competitividade da
economia brasileira. Darei especial atencéo ao Pronatec Jovem Aprendiz, que permitira
as micro e pequenas empresas contratarem um jovem para atuar em seu
estabelecimento.

Vamos continuar apoiando nossas universidades e estimulando sua aproximagéo com
os setores mais dindmicos da nossa economia e da nossa sociedade. O Ciéncia Sem
Fronteiras vai continuar garantindo bolsas de estudo nas melhores universidades do
mundo para 100 mil jovens brasileiros.

Queridas e queridos brasileiros e brasileiras,

O Brasil vai continuar como o pais lider, no mundo, em politicas sociais
transformadoras. Aos beneficiarios do Bolsa Familia continuaremos assegurando o
acesso as politicas sociais e a novas oportunidades de renda. Destaque sera dado a
formagao profissional dos beneficiarios adultos e a educagao das criangas e dos jovens.
Com aterceira fase do Minha Casa, Minha Vida contrataremos mais 3 milhdes de novas
moradias, que se somam aos 2 milhdes de moradias entregues até 2014 e as 1 milhao
e 750 mil moradias que estdo em construcdo e que serdo entregues neste segundo
mandato.

Na saude, reafirmo nosso compromisso de fortalecer o SUS. Sem duvida, a marca mais
forte do meu governo, no primeiro mandato, foi a implantagcdo do Mais Médicos, que
levou o atendimento basico de saude a mais de 50 milhdes de brasileiros, nas areas
mais vulneraveis do nosso pais. Persistiremos, ampliando as vagas em graduacgéo e
em residéncia médica, para que cada vez mais jovens brasileiros possam se tornar
médicos e assegurar atendimento ao povo brasileiro. Neste segundo mandato, vou
implantar o Mais Especialidades para garantir o acesso resolutivo e em tempo oportuno
aos pacientes que necessitem de consulta com especialista, exames e os respectivos
procedimentos.

Assumo, com todas as brasileiras e brasileiros, 0 compromisso de redobrar nossos
esforgcos para mudar o quadro da seguranga publica em nosso pais. Instalaremos
Centros de Comando e Controle em todas as capitais, ampliando a capacidade de acao
de nossas policias e a integragao dos 6rgaos de inteligéncia e das forgas de seguranga
publica. Reforcaremos as agdes e a nossa presenca nas fronteiras para o combate ao
trafico de drogas e de armas com o Programa Estratégico de Fronteiras, realizado em
parceria entre as Forgas Armadas e as policias federais, entre o Ministério de Defesa e
o Ministério da Justica.

Vou, sobretudo, propor ao Congresso Nacional alterar a Constituicdo Federal, para
tratar a seguranca publica como atividade comum de todos os entes federados,
permitindo a Unido estabelecer diretrizes e normas gerais validas para todo o territério
nacional, para induzir politicas uniformes no pais e disseminar a adog¢do de boas
praticas na area policial.

Senhoras e senhores,

Investimos muito e em todo o pais sem abdicar, um sé momento, do nosso
compromisso com a sustentabilidade ambiental, a sustentabildiade ambiental do nosso
desenvolvimento. Um dado explicita este compromisso: alcangamos, nos quatro anos
de meu primeiro mandato, as quatro menores taxas de desmatamento da Amazoénia.
Nos ultimos 4 anos, o Congresso Nacional aprovou um novo Cddigo Florestal e
implementamos o Cadastro Ambiental Rural, o CAR. Vamos aprofundar a
modernizacdo de nossa legislagdo ambiental e, ja a partir deste ano, nos engajaremos
fortemente nas negociagdes climaticas internacionais para que nossos interesses
sejam contemplados no processo de estabelecimento dos paradmetros globais de
reducdo de emissdes.

Nossa insercdo soberana na politica internacional continuara sendo marcada pela
defesa da democracia, pelo principio de n&o intervengao e respeito a soberania das
nagoes, pela solugdo negociada dos conflitos, pela defesa dos Direitos Humanos, e
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pelo combate a pobreza e as desigualdades, pela preservagéo do meio ambiente e pelo
multilateralismo. Insistiremos na luta pela reforma dos principais organismos
multilaterais, cuja governanga hoje nao reflete a atual correlagao de forcas global.
Manteremos a prioridade a América do Sul, América Latina e Caribe, que se traduzira
no empenho em fortalecer o Mercosul, a Unasul e a Comunidade dos Paises da
América Latina e do Caribe (Celac), sem discriminacao de ordem ideolégica. Agradeco,
inclusive, a presenca de meus queridos colegas e governantes da América Latina aqui
presentes. Da mesma forma sera dada énfase a nossas relacdes com a Africa, com os
paises asiaticos e com o mundo arabe.

Com os Brics, nossos parceiros estratégicos globais - China, india, Russia e Africa do
Sul —, avangaremos no comércio, na parceria cientifica e tecnoldgica, nas agdes
diplomaticas e na implementagdo do Banco de Desenvolvimento dos Brics e na
implementagdo também do acordo contingente de reservas. E de grande relevancia
aprimorarmos nosso relacionamento com os Estados Unidos, por sua importancia
econdmica, politica, cientifica e tecnoldgica, sem falar no volume de nosso comércio
bilateral. O mesmo é valido para nossas relagdes com a Unido Europeia e com o Japéo,
com os quais temos lagos fecundos.

Em 2016, os olhos do mundo estardo mais uma vez voltados para o Brasil, com a
realizacdo das Olimpiadas. Temos certeza que mais uma vez, como aconteceu na
Copa, vamos mostrar a capacidade de organizagcao do Brasil e, agora, numa das mais
belas cidades do mundo, o nosso Rio de Janeiro.

Amigos e amigas,

Tudo que estamos dizendo, tudo que estamos propondo converge para um grande
objetivo: ampliar e fortalecer a democracia, democratizando verdadeiramente o poder.
Democratizar o poder significa lutar pela reforma politica, ouvir com atengdo a
sociedade e os movimentos sociais € buscar a opinido do povo para reforgar a
legitimidade das acgbes do Executivo. Democratizar o poder significa combater
energicamente a corrupg¢do. A corrupgao rouba o poder legitimo do povo. A corrupgao
ofende e humilha os trabalhadores, os empresarios e os brasileiros honestos e de bem.
A corrupgao deve ser extirpada.

O Brasil sabe que jamais compactuei com qualquer ilicito ou malfeito. Meu governo foi
0 que mais apoiou o combate a corrupgao, por meio da criagao de leis mais severas,
pela agao incisiva e livre de amarras dos 6rgaos de controle interno, pela absoluta
autonomia da Policia Federal como instituicido de Estado, e pela independéncia sempre
respeitada diante do Ministério Publico. Os governos e a Justi¢a estardo cumprindo os
papéis que se espera deles: se punirem exemplarmente os corruptos e os corruptores.
A luta que vimos empreendendo contra a corrupgdo e, principalmente, contra a
impunidade, ganhara ainda mais forga com o pacote de medidas que me comprometi
durante a campanha, e me comprometo a submeter a apreciagdo do Congresso
Nacional ainda neste primeiro semestre.

Sao cinco medidas: transformar em crime e punir com rigor os agentes publicos que
enriquecem sem justificativa ou ndo demonstrem a origem dos seus ganhos; modificar
a legislagao eleitoral para transformar em crime a pratica de caixa 2; criar uma nova
espécie de agao judicial que permita o confisco dos bens adquiridos de forma ilicita ou
sem comprovacdo; alterar a legislagdo para agilizar o julgamento de processos
envolvendo o desvio de recursos publicos; e criar uma nova estrutura, a partir de
negociacao com o Poder Judiciario que dé maior agilidade e €ficiéncia as investigacoes
€ processos movidos contra aqueles que tém foro privilegiado.

Em sua esséncia, essas medidas tém o objetivo de garantir processos e julgamentos
mais rapidos e puni¢cdes mais duras, mas jamais poderao agredir o amplo direito de
defesa e o contraditorio; jamais poderao significar a condenagao prévia sem defesa de
inocentes.

Estou propondo um grande pacto nacional contra a corrup¢ao, que envolve todas as
esferas de governo e todos os nucleos de poder, tanto no ambiente publico como no
ambiente privado.
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Senhoras e Senhores,

Como fiz na minha diplomagéo, quero agora me referir a nossa Petrobras, uma empresa
com 86 mil empregados dedicados, honestos e sérios, que teve, lamentavelmente,
alguns servidores que nao souberam honra-la, sendo atingidos pelo combate a
corrupcdo. A Petrobras ja vinha passando por um vigoroso processo de aprimoramento
de gestdo. A realidade atual s6 faz reforcar nossa determinagcdo de implantar, na
Petrobras, a mais eficiente e rigorosa estrutura de governanca e controle que uma
empresa ja teve no Brasil.

A Petrobras é capaz disso e capaz de muito mais. Ela se tornou a maior empresa do
mundo em capacitagao técnica para a prospecc¢ao de petréleo em aguas profundas.
Dai resultou a maior descoberta de petroleo deste inicio de século — as jazidas do pré-
sal -, cuja exploragdo, que ja é realidade, vai tornar o Brasil um dos maiores produtores
de petréleo do planeta. Temos muitos motivos para preservar e defender a Petrobras
de predadores internos e de seus inimigos externos. Por isso, vamos apurar com rigor
tudo de errado que foi feito e fortalecé-la cada vez mais. Vamos, principalmente, criar
mecanismos que evitem que fatos como estes possam voltar a ocorrer. O saudavel
empenho da Justi¢a, de investigar e punir, deve também nos permitir reconhecer que a
Petrobras € a empresa mais estratégica para o Brasil e a que mais contrata e investe
no pais.

Temos, assim, que saber apurar e saber punir, sem enfraquecer a Petrobras, nem
diminuir a sua importancia para o presente e para o futuro. Nao podemos permitir que
a Petrobras seja alvo de um cerco especulativo de interesses contrariados com a
adocao do regime de partilha e da politica de contetdo nacional, partilha e politica de
conteudo nacional que asseguraram ao nosso povo o0 controle sobre nossas riquezas
petroliferas. A Petrobras é maior do que quaisquer crises e, por isso, tem capacidade
de supera-las e delas sair mais forte.

Queridos brasileiros e queridas brasileiras,

O Brasil nao sera sempre um pais em desenvolvimento. Seu destino é ser um pais
desenvolvido e justo, e é este destino que estamos construindo e buscando cada vez
mais, com o esfor¢o de todos, construir. Uma nagdo em que todas as pessoas tenham
as mesmas oportunidades: de estudar, trabalhar, viver em condi¢cdes dignas na cidade
ou no campo. Um pais que respeita e preserva o meio ambiente e onde todas as
pessoas podem ter os mesmos direitos: a liberdade de informacao e de opinido, a
cultura, ao consumo, a dignidade, a igualdade independentemente de raca, credo,
género ou sexualidade.

Dedicarei obstinadamente todos os meus esforcos para levar o Brasil a iniciar um novo
ciclo histérico de mudangas, de oportunidades e de prosperidade, alicercado no
fortalecimento de uma politica econdmica estavel, sélida, intolerante com a in(Jagao, e
que nos leve a retomar uma fase de crescimento robusto e sustentavel, com mais
qualidade nos servigos publicos. Assumo aqui um compromisso com o Brasil que
produz e com o Brasil que trabalha.

Reafirmo também o meu respeito e a minha confianga no Poder Judiciario, no
Congresso Nacional, nos partidos e nos representantes do povo brasileiro. Reafirmo
minha fé na politica, na politica que transforma para melhor a vida do povo. Pe¢o aos
senhores e as senhoras parlamentares que juntemos as maos em favor do Brasil,
porque a maioria das mudangas que o povo exige tem que nascer aqui, na grande casa
do povo.

Meus amigos e minhas amigas,

Ja estive algumas vezes um pouco perto da morte e destas situagdes sai uma pessoa
melhor e mais forte. Sou ex-opositora de um regime de forga que provocou em mim dor
e me deixou cicatrizes, mas ndo tenho nenhum revanchismo. Mas este processo jamais
destruiu em mim o sonho de viver num pais democratico e a vontade de lutar e de
construir este pais cada vez melhor. Por isso, sempre me emociono ao dizer que eu
sou uma sobrevivente. Também enfrentei doencas mas, se me permitem, quero dizer
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mais: pertenco a uma geragao vencedora. Uma geragdo que viu a possibilidade da
democracia no horizonte e viu ela se realizar.

Essas duas caracteristicas, elas me aproximam do povo brasileiro - ele também, um
sobrevivente e um vitorioso, que jamais abdica de seus sonhos. Luta para realiza-los.
Deus colocou em meu peito um coracédo cheio de amor pela minha patria. Antes de
tudo, o que a musica cantava, um coracgao valente, ndo é que a gente ndo tem medo
de nada, a gente controla o medo. Um coragdo que dispara no peito com a energia do
amor, do sonho e, sobretudo, com a possibilidade de construir um Brasil desenvolvido.
Eu ndo tenho medo de proclamar para vocés que ndés vamos vencer todas as
dificuldades, porque temos a chave para vencé-las, vencer todas as dificuldades.

Esta chave pode ser resumida num verso, e esse verso tem, de uma certa forma, sabor
de oragao, que diz o seguinte: "O impossivel se faz ja; s6 os milagres ficam para
depois".

Muito Obrigada.

Viva o Brasil e viva o povo brasileiro!
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