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RESUMO

O presente trabalho de tese visa compreender, a partir da analise dos discursos “do” e “sobre”
o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (ldeb), as politicas pablicas de educagéo
em funcionamento nos espacos administrativo e escolar, considerados por nés como espacos
politico-simbdlico administrados pelo Estado. Construimos como material de analise textos
produzidos pelo Estado (discurso do Ideb) e dizeres de profissionais da educacdo béasica
(discurso sobre o Ideb), tomando esses materiais como objetos simbolicos a partir da
perspectiva tedrica e metodoldgica da Andlise de Discurso (AD) desenvolvida por Eni Orlandi
e outros pesquisadores no Brasil, sob a luz dos estudos de Michel Pécheux realizados na
Franca. Nos move, neste trabalho, compreender como os sentidos da qualidade da educacgéo
basica estdo funcionando no corpus e como os efeitos de sentidos sobre o Ideb estdo sendo
produzidos e circulando socialmente, determinando um lugar préprio de significacdo para a
educacdo no pais. Exercitar o batimento entre a descricdo e a interpretacdo, pela analise dos
discursos “do” e “sobre” o Ideb, mostra o funcionamento do pre-construido e das relacfes de
posicdo-sujeito [em sua materialidade] em funcionamento nas politicas publicas de educacédo
e nos espacos politico-simbdlico administrativo e escolar do Estado. A montagem simbolica
do Ideb retoma as discursividades postas em funcionamento pelo modelo de economia vigente
e se sustenta por uma discursividade juridica que, ao mesmo tempo em que transforma o
cidaddo em um cliente dos servicos educacionais de qualidade, o coloca em uma deriva, dada
pela auséncia destes servigos. A tensdo decorrente desse jogo, que inclui relagcdes de poder e
disputa por sentidos, evidencia a construcdo do efeito de evidéncia de realidade do Ideb, em

uma instancia de lutas e confrontos simbdlicos e politicos, proprios da contemporaneidade.

Palavras-chave: Ideb, Politica. Politico. Educacgéo. Estado.



Alves, Mércia da Conceicdo Pereira. Public policies of education in spaces political-
symbolic administrative and school: analysis of discourses of and about the Basic
Education Development Index (ldeb). 2017. 137 f. Thesis (doctorate). Post Graduate

Program in Language Science, University of Sapucai Valley, Pouso Alegre, 2017.

ABSTRACT

The present thesis aims to understand, from the analysis of the discourses "of" and "about" the
Basic Education Development Index (ldeb), public education policies in operation in the
administrative and school spaces, considered by us as spaces political-symbolic relations
articulated by the State. We have selected, as material for analysis, texts produced by the State
(Ideb discourse) and sayings of professionals in basic education (discourse on Ideb), taking
these materials as symbolic objects, from the theoretical and methodological perspective of
Discourse Analysis (AD) developed by Eni Orlandi and others in Brazil, from the studies of
Michel Pécheux carried out in France. This paper does not move us to discuss whether Ideb
measures the quality of basic education or not, but rather to understand how the meanings of
the quality of basic education are functioning in the corpus and how the Ideb is producing
senses that circulate socially and determine a place of its own of meaning for education in the
country. Exercising the beat between description and interpretation by the analysis of the
discourses "of" and "about" the Ideb shows the efficacy of the pre-constructed and the
relations of subject-position [in its materiality] functioning in public education policies and in
the politico-symbolic administrative and school spaces of the State. The symbolic assembly of
the Ideb resumes the discursiveness put into operation by the current model of economy and
is sustained by a legal discursiveness that, at the same time as transforming the citizen into a
client of quality educational services, puts him/her in a drift, given by absence of these
services. The tension arising from this game, which includes power relations and dispute over
senses, demonstrates the construction of Ideb's evidence of reality, in an instance of symbolic

and political struggles and confrontations, characteristic of contemporaneity.

Keywords: Ideb. Policy. Political. Education. State.
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INTRODUCAO

A presente tese visa compreender discursivamente as politicas publicas de educacao
em funcionamento nos espagos administrativo e escolar considerados por n6s como espagos
politico-simbdlicos articulados pelo Estado, a partir da analise dos discursos “do” e “sobre” o
indice de desenvolvimento da educacéo basica (Ideb).

Buscamos analisar como os sentidos da qualidade da educacdo basica estdo
funcionando no corpus e como os efeitos de sentidos sobre o Ideb estdo sendo produzidos e
circulando socialmente, determinando um lugar préprio de significacdo para a educagdo no
pais.

Por uma questdo metodoldgica optamos por dividir os discursos em dois eixos:
discurso “do” ldeb; e discurso “sobre” o Ideb. Tal ordenagdo se deu a partir de nossas
observacdes em Alves (2014), em que analisamos o Ideb enquanto ferramenta de afericdo da
politica publica da qualidade da educacdo bésica, na linha de conhecimento da Capes em
Politicas Publicas e Desenvolvimento, em um Instituto de Engenharia de Producédo e Gestdo
de uma instituicdo publica federal tradicional na area das Engenharias.

Durante o trabalho de mestrado, foi possivel perceber o funcionamento do Ideb como
objeto simbolico ao analisa-lo enquanto ferramenta de afericdo da qualidade da politica
publica da educacdo basica. (ALVES, 2014). Observamos, naquele trabalho, a incontencao do
politico em funcionamento pela materialidade do gesto de interpretacdo. Ao nos depararmos
com o0s sentidos que os profissionais da educacdo basica davam ao Ideb, tais sentidos nédo
estavam, necessariamente, vinculados aos dizeres normativos dos discursos do Ideb, que
também produziam seus efeitos ali.

Neste trabalho de tese temos como aposta fazer um deslocamento do campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas para as Ciéncias da Linguagem e analisar os processos de
producéo dos sentidos da qualidade da educacdo basica que circulam nos discursos do Estado
e das sequéncias discursivas de profissionais da educacao basica acerca do Ideb. Interessa-nos
analisar, pela materialidade da linguagem, como o0s sentidos estdo sendo produzidos e
circulam, via normatizagdo da politica/governo/Estado, e como estdo funcionando no
imaginario dos profissionais da educacdo basica (diretor, especialistas em educacéo,
professores e supervisores de ensino).

Construimos como material de analise, da perspectiva da Linguagem, textos

produzidos pelo Estado (discurso do Ideb) e dizeres de profissionais da educacdo basica
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(discurso sobre o Ideb). Analisamos esses discursos, tendo por base a perspectiva tedrica e
metodoldgica da Analise de Discurso (AD) desenvolvida por Eni Orlandi e outros no Brasil, a
partir dos estudos de M. Pécheux realizados na Franga. Os discursos, na nossa concepgao, sao
tomados como objetos simbélicos e tém o estatuto de monumentos®, e ndo documentos ou
registros orais [e outros].

Para Orlandi (2013), a AD é uma disciplina de interpretacdo ndo exata, na qual, 0s
gestos de interpretacdo sdo gestos que intervém no real dos sentidos, enquanto atos simbdlicos
com sua materialidade, posto que “a materialidade do gesto de interpretacdo esta por
historicidade, memoria.” (p. 1). E nessa perspectiva que buscamos expor as nossas analises.

O Ideb nos interessa aqui pela sua circulacdo discursiva. O objeto desta pesquisa sao
os discursos do e sobre o Ideb, conforme corpus apresentado a seguir. Na analise do material,
consideramos “a determinacdo histérica dos processos de significacdo, os processos de
subjetivacéo, os processos de identificacdo e de individualizacdo dos sujeitos e de constituicdo
de sentido, assim como sua formulag&o e circulagdo”. (ORLANDI, 2012, p. 35).

Os discursos do e sobre o Ideb constituem monumentos simbdlicos de producédo de
sentidos a partir da sua promulgacédo pelo Estado. Analisar essa relacdo de significacdes e de
forcas que estdo funcionando com a promulgacdo do Ideb nos permitiu propor os gestos de
interpretacdo aqui dispostos. Vale ressaltar, que essa interpretacdo € aberta e que a
significacdo estd sempre incompleta em seus processos de apreensdo, conforme Orlandi
(1999, 2013, 2014, 2015).

Considerando que a materialidade do gesto de interpretacdo se da na relacdo da
historicidade com a memodria, (Cf. ORLANDI, 2013), o Ideb, pelo seu efeito
normativo/regulador, atua como um acontecimento discursivo com efeito simbolico e
funcionamento politico, pensando ai na relagdo com a memoria posta por Pécheux (2015) e
Orlandi (2015). A promulgacdo do indicador representa uma agdo coercitiva do Estado, do
qual ndo se pode escapar sem violéncia, que tenta regular e homogeneizar (a0 menos
imaginariamente) os sentidos da qualidade da educagdo bésica ao algoritmo do Ideb; ao
mesmo tempo em que estd suscetivel de ruir sob o peso de um acontecimento discursivo

novo, que possa Vir a substitui-lo.

! Da perspectiva de Foucault (1997), “a arqueologia busca definir nio os pensamentos, as representagdes, as
imagens, os temas, as obsessOes que se ocultam ou se manifestam nos discursos, mas 0s proprios discursos,
enquanto praticas que obedecem a regras. Ela ndo trata o discurso como documento, como signo de outra coisa,
como elemento que deveria ser transparente, mas cuja opacidade importuna é preciso atravessar frequentemente
para reencontrar, enfim, ai onde se mantém a parte, a profundidade do essencial; ela se dirige ao discurso em seu
volume proprio, na qualidade de monumento. N4o se trata de uma disciplina interpretativa: ndo busca um "outro
discurso” mais oculto. Recusa-se a ser ‘alegorica’.” (p. 157).
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O poder coercitivo da politica e da incontencéo do politico em funcionamento no Ideb
nos retoma a forma-sujeito histérica atual, que Orlandi (2015) nomeia de Forma-Sujeito
Histdrica Capitalista, que produz o sujeito-juridico. A “forma sujeito historica capitalista
corresponde ao sujeito-juridico constituido pela ambiguidade que joga entre a autonomia e a
responsabilidade sustentada pelo vai-e-vem entre direitos e deveres”. (p. 55).

Em nossas analises, manteremos o foco na montagem simbdlica do Ideb, destacando
como as evidéncias de funcionamento do ldeb ganham sentidos a partir das formulagdes ali
dispostas e justapostas no corpus, via movimentos de imposicdo, exclusdo e resisténcia;
pensando na questdo da relacdo da lingua com a historia, na qual se confrontam o politico e o
simbdlico, trabalhando com a histéria e com a lingua, enquanto producdo de sentidos, e

condicdes das quais um objeto/algo faz sentido.
Relevancia da pesquisa

A importancia de refletir sobre politicas publicas de educacdo nos espacos politico-
simbolicos administrativo e escolar pela analise dos discursos do e sobre o Ideb visa
compreender como os sentidos da qualidade da educagdo basica estdo funcionando no corpus
e como os efeitos de sentidos sobre o Ideb estdo sendo produzidos e circulando socialmente,
determinando um lugar préprio de significacdo para a educacdo no pais e trazendo em sua
circulacdo discursiva evidéncias do funcionamento do industrial e econémico para a escola
publica.

O Ideb foi promulgado pelo governo federal em 2007, com o Decreto n° 6.094 de 24
de abril de 2007, que delegou ao Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) a atribuicdo pela institucionalizacdo e calculos do indicador. Esse indice é o
principal parametro de desempenho do Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacéo
(PMCTE) para a verificagdo do cumprimento das metas fixadas no termo de adesdo ao
compromisso pelos entes federativos, visando indicar os avancos e pontos de estrangulamento
da politica pablica da qualidade da educacgéo bésica.

O PMCTE é um eixo tematico do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
lancado em 2007, através do Plano Plurianual (PPA)? vigente de 2008 até 2011, pelo qual o
governo elegeu a qualidade da educagéo basica como um elemento de desenvolvimento do

pais:

2 Plano de governo com vigéncia de 04 anos, que coincide com o segundo ano de mandato do governo que
elabora e tem vigéncia até o primeiro ano de mandato do governo subsequente.
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A competitividade econdmica, a equidade social e o desempenho cidaddo séo
simultaneamente impactados pela educacdo. A educacdo de qualidade representa,
portanto, um objetivo estratégico sem o qual o projeto de desenvolvimento nacional
em curso ndo se viabiliza. (BRASIL, 2007a, p.09).

Na dimensdo politica, o Ideb estd inscrito na agenda social do projeto de
desenvolvimento do Brasil como a medida da qualidade da educacdo basica e indicador do
desempenho dos entes federativos frente & funcdo redistributiva da Unido®, via PMCTE.
Nessa tarefa de regulagdo, de natureza politica e com efeito simbolico, o Ideb passou a
representar, junto aos profissionais da educacéo basica, os padrdes norteadores dos sentidos
da qualidade da educacéo basica, na qual, educar com qualidade passou a ter correlagdo com
os bons resultados do indicador, ja que, normativamente, a sua proposta é de aferir a
qualidade da educacao basica.

Os resultados do Ideb abarcam apenas as variaveis controlaveis do processo de educar
promovido pelo Estado que € a de natureza regulatéria e quantitativa, sendo medida e avaliada
a partir das matrizes tedricas e metodoldgicas da arena das politicas publicas (e outras); mas,
ndo se ocupam dos sentidos postos em funcionamento pelo trabalho do simbdlico, via
processo discursivo — e das lacunas decorrentes da incontencdo do politico, que constituem o
préprio processo de formulacao e circulacao dos sentidos (cf. ORLANDI, 2010).

Neste espaco de efeitos de sentidos possiveis para os discursos do e sobre o Ideb é
que se inserem 0s objetivos e a relevancia tedrica e social deste trabalho de tese: evidenciar 0s
sentidos da qualidade da educacdo béasica que estdo sendo produzidos nos discursos
circulantes acerca do Ideb, no corpus construido; e destacar a educacao puablica como campo
em que os argumentos do discurso capitalista, em funcionamento na sociedade, vém
avancando.

A importancia de refletir sobre os sentidos da qualidade da educacdo bésica postos em
funcionamento pelo Ideb para sociedade estad no processo de individualizacdo da atual forma-
sujeito pelo Estado, que atua de maneira direta e preponderante. Por esta perspectiva, este
individuo, na condicdo de cidaddo, esta tutelado pelo Estado, que significa tanto pela sua
presenca quanto pela sua auséncia, conforme pondera Orlandi (1999). Pela sua presenca,

oferta ao cidaddo uma educacéo publica nos padrdes e sentidos da qualidade do Ideb. Pela

% A regulacio do Ideb na funcéo redistributiva também esta ligada aos repasses Fundo a Fundo, sendo o volume
de repasses parametrizados pelo alcance ou ndo do ndo do indice pactuado; mas, quando ndo é atingida a meta, o
ente ndo deixa de receber a suplementacdo da Unido, hd uma intervengdo supletiva da Unido no ente estatal.
Veja os critérios no quadro analitico do item 2.3 do capitulo 01, quando abordamos o direito constitucional a
Educacdo, parte que trata da descentralizacdo financeira e operacional.
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auséncia do Estado, o sujeito € posto em uma deriva, na qual lhe é negada a condicdo de
cidaddo e, portanto, hd a negativa de acesso aos sentidos da qualidade da educacdo basica
postos em funcionamento pelo e com o Ideb, negando-lhe a premissa de participacéo social
proposta pelo PDE.

O propdsito deste trabalho de tese é analisar a producdo dos sentidos de qualidade da
educacdo basica, tendo como objeto os discursos circulantes do e sobre o Ideb no recorte
construido, adotando-os como objetos simbdlicos e propondo gestos de interpretacdo a partir
da compreensdo de como esses discursos funcionam e produzem sentidos na sociedade, em
sua constituicdo histoérica.

Nesta aposta, analisaremos o funcionamento discursivo dos processos de significacéo
tendo como parametro os trés pressupostos do trabalho da interpretacdo em AD:

“a. ndo ha sentidos sem interpretagdo; b. a interpretagdo esta presente em dois niveis:
o0 de quem fala e o de quem analisa, e c. a finalidade do analista de discurso nédo é

interpretar, mas compreender como o texto funciona, ou seja, como um texto produz
sentidos”. (Orlandi, 2012, p. 19).

O ineditismo desta pesquisa estd na perspectiva tedrica e metodoldgica adotada,
conforme revela pesquisa no portal de periédicos da Capes* e na plataforma Scielo® utilizando
se os termos “discursos, Ideb, analise de discurso”, ndo retomou qualquer resultado. Temos
conhecimento da existéncia dos diversos estudos/pesquisas em que o Ideb figura como objeto
e/lou parametro de andlise, inclusive, utilizamos algumas destas pesquisas em nossas
referéncias; mas, nao localizamos nenhuma pesquisa, a0 menos, similar a nossa.

Em busca livre na rede mundial de computadores com 0os mesmos termos (discursos,
Ideb, analise de discurso) foi localizada a pesquisa de Damaceno (2013) que analisa, em sua
tese, os “Sujeitos e atores sociais nas representacoes discursivas de docentes da rede estadual
de ensino em Sergipe: uma analise critica em tempos de Ideb". A autora parte da perspectiva
da analise critica do discurso®, concepcdo distinta daquela que utilizamos neste estudo.

As buscas na rede mundial de computadores nos levaram a concluir que ndo ha
pesquisa disponivel com a mesma abordagem teodrico-metodologica deste trabalho de tese
publicada nos bancos de dados disponiveis na rede.

Sobre o ineditismo desta tese, € importante mencionar os dizeres de Orlandi (2013)

sobre o trabalho da AD enquanto ciéncia:

*http://www.periodicos.capes.gov.br/ < Acesso em 01/07/2016.

Shttp://search.scielo.org/advanced/?lang=pt < Acesso em 01/07/2016.

®Consultar FAIRCLOUGH, N. 1985. Critical and Descriptive Goals in Discourse Analysis. Journal of
Pragmatics, 9: 739-63.
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Ha ineditismo em cada analise, e isto faz a riqueza da analise de discurso, seu carater
aberto e dindmico. O objeto da andlise é inesgotavel face a possibilidade da
compreensdo dos processos discursivos possiveis. Com a analise ndo se objetiva
interpretar o objeto submetido a ela, mas compreendé-lo em seu modo de significar.
Assim, a analise ndo é sobre um objeto propriamente, mas sobre o processo
discursivo de que ele é parte. (ORLANDI, 2013, p. 2).

A relevancia desta pesquisa se faz ndo apenas como entremeio das Ciéncias da
Linguagem com as Ciéncias Sociais Aplicadas, mas para a sociedade atual em tempos de
tentativa de naturalizacdo dos sentidos que buscam no consumo o seu modo de identificacéo e
pertencimento, sentidos esses que funcionam no mercado capitalista e seus modos de

circulaco e interpelacéo, conforme esta contextualizado por Z. Bauman’.

O corpus construido

Construimos como corpus da pesquisa recortes/materiais que nos permitem
compreender como o0s sentidos da qualidade da educacdo bésica estdo circulando e
corroborando para os efeitos de evidéncia do Ideb e como ele (o Ideb) esta produzindo
sentidos no universo das politicas publicas de educacdo em funcionamento nos espacos
administrativo e escolar — que sdo espacos politico-simbolicos articulados pelo Estado.

A estratégia metodoldgica foi de dividir os discursos em dois eixos tematicos:
Discurso “do” Ideb e Discurso “sobre” o Ideb; depois propor gestos de interpretacdo
considerado o discurso “do” Ideb versus o0 discurso “sobre” o Ideb, por se tratar de um embate
de sentidos postos em funcionamento pelo trabalho do politico e pelas redes de filiacdes e as
formacdes discursivas possiveis.

Nos dizeres do Ideb e sobre o Ideb é possivel observar o processo de producdo e
constituicdo dos sentidos (que sempre podem ser outros). Orlandi (2012) defende que na
filiagdo tedrica da AD as palavras ndo significam em si: “quando uma palavra significa ¢
porque ela tem textualidade, ou seja, porque a sua interpretacdo deriva de um discurso que a

sustenta, que a prové de realidade significativa.” (p.10).

’ Zygmunt Bauman analisa, em diversas publica¢des (a maioria com “liquido” no titulo), o mundo atual como
algo em estado "liquido”. A ideia de liquidez ¢ uma metafora que se contrapdem ao s6lido. Em nossa analise,
essa liquidez se contrapde a estruturacdo do mundo de outrora, na qual, a estabilidade era o objetivo e objeto de
consumo dos sujeitos; atualmente o consumo tornou-se parte do percurso em que buscam mdaltiplos [e
inatingiveis objetivos]. O Ideb funciona pelo seu apelo ao consumo, como modo de interpelagdo e identificacéo;
pela sua transferéncia de nimero e pela produgdo de sentidos a partir de um algoritmo; pdem em jogo a disputa e
o ranking, como na industria e nos moldes da Organizacao Internacional de Normalizagéo (1SO).
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O método para construcdo do corpus® do discurso “do” Ideb foi a pesquisa
documental. Ja para o discurso “sobre” o Ideb foi utilizado o questionario semiestruturado. O
método para andlise dos dados foi a Andlise de Discurso (AD) seguindo a linha tedrico-
metodoldgica de Eni Orlandi, a partir de M. Pécheux, na qual os dados sdo analisados como
fatos, “trabalhando a opacidade do texto e vendo nesta opacidade a presencga do politico, do

simbolico, do ideoldgico, o proprio fato do funcionamento da linguagem: a inscricdo na

lingua para que ela signifigue”. (ORLANDI, 2012, p. 21).

Apresentamos a seguir o recorte dos materiais construidos, que analisaremos ao longo

deste trabalho de tese, em especifico, a partir a partir do segundo capitulo.

O Discurso do Ideb

Por se tratar do indicador de uma politica nacional de cunho “amplo e social”, ha

diversos documentos publicos que embasaram/fundamentaram a criacdo do indicador. Abaixo

trazemos a delimitacdo do corpus do discurso do Ideb:

QUADRO 1: DISCURSO DO IDEB.

Assunto Discurso do Ideb Construcdo do corpus

1. O algoritmo | IDEB,; = N P O material foi construido a parir da nota técnica, de
do Ideb Sujeito a: autoria de Reynaldo Fernandes, publicada no sitio
0<N, <I0; eletrénico do Inep em 2007, e da coleténea sobre o
Ideb, utilizada na bibliografia conforme Fernandes

0<P; <1g0<IDEB, <10 (2007).
2. Trecho do | Art. 3° A qualidade da educacdo | Recortado do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de
Decreto n° | bésica serd aferida, objetivamente, | 2007, que dispde sobre a implementacdo do Plano de
6.094/2007 com base no IDEB, calculado e | Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido

divulgado periodicamente  pelo
INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados
com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do
Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Basica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica - ANEB e a Avaliagdo

Nacional do Rendimento Escolar

Federal, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participagdo das
familias e da comunidade, mediante programas e a¢0es
de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo basica. O texto completo do Decerto
encontra-se disponivel na pagina oficial da Presidéncia
da Republica, em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

2010/2007/decreto/d6094.htm.

8 para maiores informagdes sobre a construgéo do corpus, consultar Alves (2014).
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(Prova Brasil). Paragrafo tnico. O
IDEB sera o indicador objetivo para
a verificacdo do cumprimento de
metas fixadas no termo de adesdo

ao Compromisso.

3. Peca
publicitaria de
apresentacdo

social do Ideb

Para medir a aprendizagem dos
alunos do ensino bésico, o
Ministério da Educacdo passou a
usar um novo indicador: o indice de
Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), que é o resultado da
combinacdo das notas das Prova
Brasil e das taxas de aprovagdo dos
estudantes. O primeiro IDEB
brasileiro, apurado em 2005, nas
séries iniciais, era 3,8. Muito
distante da média 6,00 dos paises
desenvolvidos. Agora, a distancia
diminuiu. Em dois anos, o novo
IDEB brasileiro, apurado em 2007,
saltou para 4,2. Mas ainda had um
longo caminho a percorrer...
Conheca o IDEB do seu municipio
e da sua escola e saiba com
participar e melhorar a educagdo

dos brasileiros

A peca publicitaria de apresentacdo/lancamento do
Ideb foi obtida em uma rede social de midias, em
https://www.youtube.com/watch?v=DALpJ2c-8ic. Em
2007, essa propaganda foi veiculada em rede aberta de
televisdo brasileira e o audio foi divulgado em radios,
essa publicidade foi parte da estratégia de divulgagdo e

chamamento da participacéo publica do PDE.

Fonte: ALVES (2014).

O Discurso sobre o Ideb

Na construcdo do corpus do discurso sobre o Ideb, consideramos sequéncias

discursivas de profissionais da educacdo bésica, representados aqui por 01 diretor, 04

especialistas em educacéo, 06 professores e 05 supervisores de ensino.

Por se tratar de pesquisa qualitativa, o tamanho da amostra foi considerado irrelevante,

mas sim a solicitude de cada profissional de educacdo ali presente em participar/colaborar

com a pesquisa de maneira voluntaria, conforme Alves (2014). O evento®, detalhado em

% para maiores detalhes sobre o evento, consultar os procedimentos para coleta de dados em Alves (2014).
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Alves (2014), foi realizado em 2014 e reuniu diversos profissionais de escolas publicas da
regido do Sul de Minas Gerais.

A condicdo da coleta foi de que esses profissionais da educacdo basica, que falam a
seguir, tivessem assistido a apresentagdo oral desta autora de um artigo intitulado de: “O
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb): Contexto e Discursos”. A proposta do
artigo foi de discutir o cenario de surgimento do Ideb a partir dos discursos em torno das
propostas de sua implementacdo e seus desdobramentos, tendo como fio condutor
compreender o Ideb como ferramenta que demonstra melhorias na educacédo publica brasileira
e/ou legitimador da ineficiéncia das politicas publicas educacionais.

Abaixo, no quadro 2, estdo os dizeres de cada profissional, que compdem o eixo de

discurso sobre o Ideb.

QUADRO 2: DISCURSO SOBRE O IDEB.

Pergunta O que significa a ordem | O Ideb contribui para a | Como o Ideb alterou a sua
numérica do lIdeb para | melhoria da qualidade na | rotina na unidade escolar?
vocé como | educacdo? Sim ou nao e
gestor/professor? como.
Para mim, quantidade ou | N&o. Percebi um aumento | Eu ndo percebi melhora
Diretor 1 ordem  numérica  ndo | muito grande de alunos | alguma na aprendizagem dos
expressa a  verdadeira | que sabem ler e ja estdo no | alunos. Acho que s6 aumentou
realidade da escola, é | ensino médio ‘muita | 0 nimero de alunos sem
apenas para favorecer o | quantidade e pouca | qualificacdo e imaturos no
governo. qualidade’. ensino fundamental.
N&o, pois é uma maneira | Os professores dos anos finais
Especialista Sem resposta. de classificar as escolas, | do ensino fundamental estdo

em educacéo 1.

camuflar o aprendizado e
punir as escolas. Os
professores treinam  0s

alunos para as provas.

extremamente  preocupados
com os nimeros e nem tanto

com a aprendizagem.

Especialista

em educacéo 2.

Significa trabalhar mais
para o desempenho dos
alunos nas avaliagGes
externas, garantindo uma

educacdo com qualidade.

Sim. Através de indices a
escola pode fazer um
repensar para a melhoria

de seus resultados.

Tenho procurando melhorar a

minha pratica diaria.

Especialista

em educacéo 3.

Significa um dos
pardmetros para discutir
com os professores como

esta o trabalho da escola.

O Ideb

certa forma a escola. Tirou

‘incomodou’ de

a escola da zona de
Mas

necessariamente ndo quer

conforto.

dizer que a qualidade

De certa forma, o Ideb da uma
ideia de como estdo 0s nossos
alunos com relagdo aos
demais. Ajuda a nortear o que
€ necessario trabalhar e/ou

melhorar.
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melhorou.

Especialista

em educacdo 4.

Né&o respondeu.

Sim. Nos motivando em

nossa pratica pedagogica.

O Ideb nos motiva a melhorar.

Professor 1

E algo que ndo pode ser

visto sozinho. Existem

outras variaveis que devem
levadas

ser em

consideracéo.

Sim. Embora tenha
contribuido, ainda existe
muito para fazer. A busca
pela melhor nota torna o

processo competitivo

Através da busca pela

exceléncia, professores e

alunos ‘tentam’ se unir e

buscar  alternativas  para
otimizar o aprendizado e se

superar a cada ano

Professor 2

Como professora ha dois
anos na escola, vendo sua
realidade, o nimero esta

longe da realidade.

N&o. Falta organizacdo e
foco no que realmente

estdo falhos no ensino.

Infelizmente em regifes no
interior, o ldeb ndo se destaca,

a realidade atual prevalece.

Professor 3

Um ndmero que nao revela
um resultado real, e sim

idealizado pelo sistema.

Na&o respondeu.

Hoje cobra-se do professor

resultados voltados para o

namero, esquece-se a
realidade, em prol da
quantidade.

Professor 4

Significa somente ndmero
para quem ndo se importa
realmente com 0

desenvolvimento do ser

Sim, porque de repente

pode ser um  eixo
motivador para 0S
professores  conteudistas;

Maior atengdo ao processo
educacional;  implementagdo
da pedagogia de projetos; e

capacitacdo dos professores

humano. ndo porque baseia-se numa | dentro da escola.
avaliacdo numa avaliacdo
pontual.
Professor 5 Que indica apenas a | N&o respondeu. N&o alterou em nada, continuo
quantidade, pois a ensinando com qualidade.

avaliacdo do Ideb é fora da
realidade de nossas escolas

publicas.

Professor 6

Normalizador.

Sim, quando direciona

recursos para escolas e

regides carentes. Nao,
quando é indice frio, mero

ranking.

N&o alterou.

Supervisor de

ensino 1.

Um

identifica

indicador que
onde é

necessario intervir.

Sim. Reflexdo e mudanca

na prética educativa.

O processo de educacdo,
praticas educativas inovadoras
para alavancar a qualidade do

ensino.
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Supervisor de | E um indicador dos | Sim, em agBes que visem | O indice é um meio
ensino 2. conhecimentos adquiridos | manter e melhorar o nosso | regulamentador para acGes
pelos nossos alunos. indice. para os dois anos futuros.
Supervisor de | Para o governo, significao | Sim e nd. O Ideb | Ndo mudou nada, continuamos
ensino 3. trabalho da escola e para a | contribui para uma | trabalhando, pensando na
escola uma reflexdo para | reflexdo das acbes da | qualidade e ndo em notas para
dar continuidade. escola, mas vendo o | ogoverno.
resultado n&o como real. E
muito relativo.
Supervisor de | Trabalhar para melhorar os | Sim, para um diagnostico | Para analisar o resultado e
ensino 4. resultados. do que precisa ser | melhorar a qualidade da
melhorado. educacéo.
Supervisor de | Uma lastima! Nota | Sim, forga os professores a | Aumentou o meu trabalho.
ensino 5. péssima. trabalharem melhor.

Fonte: ALVES (2014).

Sistematizacdo da pesquisa

Este trabalho de tese tem como fio condutor construir uma argumentacao que busque
compreender o seguinte: como o0s sentidos da qualidade da educacéo basica estdo funcionando
no corpus construido? Como os efeitos de sentidos estdo sendo produzidos para o Ideb a
partir do corpus?

A hipotese é de que as politicas de educacéo e o politico em funcionamento no sistema
administrativo do Estado produzem um deslize de sentidos em uma instancia de lutas e
confrontos simbdlicos. O efeito de sentidos do discurso do Ideb vincula a qualidade da
educacdo ao algoritmo do Ideb, ao mesmo tempo em que esses sentidos deslizam de
quantidade para qualidade e para desenvolvimento; no discurso sobre o Ideb h& a mengéo do
Ideb como ferramenta de regulagdo e algo “fora da realidade da escola”, na qual a qualidade
desliza para quantidade e regulacao.

Apesar dos embates de sentidos entre os discursos do e sobre o Ideb, os sentidos do
Ideb ainda permanecem em suspenso, em um espaco em que as possibilidades de sentidos
demarcam duas diferentes regides de filiagdes: uma do poder de império do Estado e o seu
efeito de cientificidade via normativos e formulagcdes matematicas; outra, dos profissionais de
educagdo, que observam no Ideb uma obrigagdo legal imposta, mas algo “fora da realidade",
e, ainda, os ‘burocratas’ da educacdo basica que se inscrevem na rede de filiagdo do Ideb

enquanto ferramenta de trabalho.
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Nos processos de significagdo em funcionamento nos discursos do e sobre o Ideb
analisamos que os sentidos deslizam em dire¢cdes opostas: de um lado, o governo, via poder
da politica, que institucionaliza o Ideb como algo resolutivo para a questdo da qualidade da
educacdo basica; de outro, com a instituicdo decretdria do Ideb ha a abertura para o trabalho
do simbdlico nos sujeitos que laboram na educacao bésica (profissionais da educacao bésica),
via processos de circulagdo discursiva em um espago simbdlico em que 0s sentidos se
constroem e sdo constituidos, a partir das formacdes ideoldgicas em funcionamento nestes
sujeitos. Funciona ai a memoria histérica da qualidade da educacéo bésica e 0s seus dissensos.

No discurso do Ideb o poder de império possibilita ao Estado controlar a dimenséo
politica do indicador por meio de atos normativos que ditam as estratégias de alcance dos
bons resultados do indicador da politica publica educacional, no eixo tematico da qualidade
da educacdo basica; mas, tais normativos, nao garantem praticas pedagogicas sociais capazes
de questionar as condi¢cdes de producdo dos discursos postos em circulagdo ali. (Cf.
ORLANDI, 1996).

Nessa instancia de lutas e confrontos simbdlicos e politicos é possivel perceber a
representacdo da cena das forcas politicas, na qual, os locutores autorizados tentam estabilizar
sentidos para a representacdo social da nogdo de qualidade da educacdo bésica (discurso do
Ideb). Corten (1999) afirma que essa dimensdo € a area funcional especializada onde as
instituices publicas realizam as atividades politicas, definem o funcionamento do Estado e
regulam a sociedade.

No funcionamento discursivo do Ideb € possivel atentar-se para os sentidos da
qualidade da educacgdo voltados ao calculo e a precisdo, dados por argumentos cientificos e
algoritmico, em um processo de retomada/identificacdo dos discursos que circulam na area
industrial (tais como, a qualidade total e producéo em série), como elementos que derivam de
um discurso que o sustenta e que o prové de realidade significativa (eficacia do pré-
construido). Analisamos que a rede de sentidos postas em funcionamento pelo discurso do
Ideb denota uma filiag&o ideoldgica a forma social capitalista, conforme Orlandi (2012).

No discurso sobre o Ideb esta em funcionamento a representacdo da cena das forgas do
politico, que Corten (1999) define como a representacdo da realidade das forcas politicas.
Orlandi (2010) entende como diviséo e diregdo de sentidos. No discurso sobre o Ideb, o
politico torna possivel uma ressignificacdo do indice como referéncia da nocdo de qualidade
gue esta sendo produzida no discurso da politica (discurso do Ideb), apesar da materialidade
do algoritmo como indicador da politica pablica que produz sentidos, e da questdo

regulamentar, do qual ndo se pode evadir sem alguma violéncia ou distensdo sistémica.
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E importante, neste jogo de sentidos, percebermos a eficacia do imaginario nas redes
de filiagcBes dos sentidos que estdo sendo produzidos nos discursos a partir da analise de como
um imaginario constituido por nimeros € capaz de instituir praticas e, ao mesmo tempo, ser
capaz de resistir a elas.

Nesse ambito os sentidos deslizam em um efeito de colagem, tais como, os termos
Quantidade —Qualidade —Desenvolvimento —Regulagéo, sdo postos e justapostos como se
funcionassem termo a termo, em uma relacéo sinonimica de sentidos.

Importa observar que a constituicdo discursiva desses desvios de sentidos deslocam
em um processo irregular: a quantidade aparece no modo como o Ideb é calculado, todos 0s
insumos para o calculo do indicador sdo variaveis quantitativas, passiveis de aferi¢cdo ao longo
do processo educativo; a regulacdo vincula a qualidade como resultado do tratamento
algoritmo dos dados quantitativos coletados e processados pelo Inep; o desenvolvimento esta
na nomenclatura do indicador e na justificativa politica que institui o indice “A educagdo de
qualidade representa, portanto, um objetivo estratégico sem o qual o projeto de
‘desenvolvimento’ nacional em curso ndo se viabiliza.”. e a regulagdo funciona como
elemento de poder coercitivo que permite que tais termos facam sentido no contexto de
institucionalizacdo do indicador.

Em Quantidade —Qualidade —Desenvolvimento —Regulacdo, a ideia de
desenvolvimento funciona como o resultado da combinacdo de um conjunto de fatores
capazes de atingirem um parametro pré-definido e estabilizado como tal, qual seja, a
combinacdo de quantidade e da qualidade funcionando como desenvolvimento, pelo trabalho
da regulacéo.

Esse deslize de sentidos pde em circulacdo a categorizacdo propria do mundo
contemporaneo, na qual o mercado avanca para 0s lugares que deveriam ser proprios do
Estado, conforme apontam os trabalhos de L. Althusser, M. Pécheux e Z. Bauman (e outros).

No discurso do Ideb, circula um sentido de qualidade da educacdo béasica vinculado ao
parametro numérico e escalonar, na tentativa de estabilizacdo do modo capitalista de
funcionamento do mercado na educacdo publica. Opera ai o trabalho de individuacdo dos
sujeitos pelo Estado, em uma relacdo de natureza politico-social e simbolica, marcada pela
formacé&o social do sujeito-juridico-capitalista.

O Estado, via tentativa de homogeneizagdo de sentidos, busca, por tentativa e erro, a
arte da coabitacdo pacifica dos sujeitos sob a sua jurisdicdo em um espaco simbdlico de

democracia, onde o publico e o privado se encontram. Nesse espaco, 0 exato/numérico/
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calculo funciona como articulador de verdades e a capabilidade de consumo como medida de
sucesso e/ou integracdo do individuo na sociedade.

Bauman (2008) defende que, na atualidade, funciona a sindrome do consumo, que € a
sucessora da era produtivista. Nessa era, tudo é produzido e consumido de maneira muito
célere, os processos produtivos em série passaram a integrar a vida das pessoas em seu modus
operandi em um espago que parece revogar os valores da duracdo e da estabilidade.

Inserido neste contexto historico, o Ideb representa um indicador capaz de aferir a
capacidade de consumo da educacdo com qualidade, em um padrdo escalonar similar ao que
funciona na producdo em série, em um processo de interpelacdo ideoldgica pela identificagdo
dos individuos pelos nimeros consumidos e/ou produzidos. O foco torna-se a meta [lIdeb
Brasil: nota 6 em 2021], sem qualquer referéncia a educacdo como um saber, mas em uma
relacdo de implicacdo matematica, seguindo a tendéncia mundial da modelagem e otimizacéo
das relagdes produtivas, possibilitado pela revolugédo tecnoldgica e da informacé&o.

Os sentidos da qualidade da educacdo béasica postos em circulacdo e funcionamento
com o Ideb ndo escapam ao processo de globalizacdo da economia e do apelo ao célculo
como parametro de verdades, em um movimento perene de avan¢o do mercado e seus
sentidos para os lugares que deveriam ser proprios do Estado. Analisamos que tal movimento
ocorre pela determinacdo historica dos processos de significacdo, processos de subjetivacdo,
processos de identificacdo e de individualizacdo dos sujeitos e de constitui¢do de sentido e sua
formulacéo e circulacao, conforme Orlandi (1999).

Na construgdo dos nossos gestos de interpretacdo, em uma argumentacdo que busca
compreender como os sentidos da qualidade da educagdo que estdo sendo produzidos no
corpus construido, optamos por dividir este trabalho de tese em quatro capitulos, na aposta de
mostrar 0 como 0s mecanismos dos processos de significacdo presidem a textualizacdo da
discursividade (Cf. ORLANDI, 2012):

a) No capitulo 1 apresentamos as condi¢cdes de producdo do ldeb, trazendo a
historicidade de institucionaliza¢do do indicador. Firmamo-nos em um passeio pelo panorama
historico das politicas educacionais no Brasil, via contexto socio-histérico de producdo dos
discursos circulantes acerca do Ideb, para entender a memdria posta em funcionamento
no/pelo Estado pelo trabalho da ideologia e assimilar como este processo afeta os sentidos da
qualidade da educacao basica, considerando que a questdo da interpretacdo € uma questao
datada, conforme propde Orlandi (2012);

b) No capitulo 2 apresentamos o “Recorte 01”” do nosso material:
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Discurso  SOBRE o Ideb:
sequéncias discursivas dos
profissionais de educacdo em
resposta ao que significa a
ordem numeérica do Ideb para
vocé como gestor/professor?

A cientificidade do indicador
pelos padrdes métricos das
politicas publicas — Um
namero instituido pelo poder
regulador do Estado

Discurso DO Ideb:
algoritmo do Ideb.

Qualidade — Regulagéo

C) O capitulo 3 trata da andlise do “Recorte 02” do corpus construido:

Discurso SOBRE o

Ideb. sequéncias discursivas
em resposta “o Ideb contribui
para a melhoria da qualidade
na educacdo? Sim ou ndo e
como”.

Qualidade; indicador objetivo;
rendimento escolar;

desempenho de alunos —

Discurso DO Ideb: Art. 3 e
paragrafo Unico do Dec.
6094/07.

Quantidade; camuflagem;
punicéo; ranking.

Qualidade — Quantidade

d) No capitulo 4 apresentamos o “Recorte 03 do material:

Discurso  SOBRE o Ideb:
sequéncias discursivas dos
profissionais de educacdo em
resposta a como o IDEB
alterou a sua rotina na
unidade escolar?

Desenvolvimento da educacdo
para se aproximar das médias
de paises  desenvolvidos;
participacdo — Imaturidade;
namero; otimizacao;
exceléncia.

Discurso DO Ideb: peca
publicitaria de apresentacdo
social do Ideb.

Qualidade — Regulagdo

Na andlise do corpus buscamos refletir e descrever a constituicdo dos nossos objetos
simbolicos propondo gestos de interpretacdo que estes objetos encarnam, mostrando como 0s
discursos do e sobre o Ideb podem significar a partir do processo discursivo ali disposto e

justaposto. Analisamos como os sentidos da qualidade da educacdo estdo circulando nas
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discursividades do e sobre o Ideb, trabalhando com a nog¢do de funcionamento discursivo e
producdo de sentidos.

Na conclusdo apresentamos um panorama geral da pesquisa, retomando o roteiro
inicial e destacando algumas consideracdes conclusivas, em um gesto de colocar a

interpretacdo em questéo pela anélise de discurso.
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CAPITULO 1

1.A INSTITUCIONALIZACAO DO IDEB

Neste capitulo temos como objetivo apresentar a historicidade da institucionalizacao
do Ideb, conforme esta encarnado na historia, perpassando pelos movimentos de
ressignificacdo do Estado ocorridos a partir da década de 1980, por considerar que as politicas
publicas inscritas no texto constitucional desse periodo resultaram na formatacdo da atual
politica educacional da qualidade da educacdo basica, cujo indicador é o Ideb.

A década de 1980 representou um importante marco no cenario das politicas publicas
no Brasil, especialmente no que tange as politicas sociais, embrido da politica educacional.
Por isso, consideramos importante apresentar 0S eventos que marcaram O processo de
redemocratizacdo, em meados da década de 1980, por consideré-los relevantes para as
condicdes de producdo do Ideb, bem como, a insercao do Ideb na agenda politica.

Chaui e Nogueira (2007) argumentam que as ditaduras instaladas em toda a América
Latina (governos autoritarios) vigeram até o final dos anos de 1980, quando a repressdo
praticada por essas ditaduras provocou um enorme entrelacamento e intercdmbio das
esquerdas, das universidades, dos intelectuais de um modo geral e dos movimentos sociais,
cujo desfecho resultou no processo de redemocratizagéo.

Esse novo modelo de formatacdo do Estado promoveu um deslocamento dos modelos
conservadores instaurados até ali, passando a ser instrumentalizado tanto pela democracia
liberal minimalista quanto pelos setores sociais refratarios a democracia representativa,
conforme apontam Chaui e Nogueira (2007).

Essa mudanca de paradigma do Estado nos interessa por contemplar importantes
variaveis que inferem em nosso objeto de analise. Trata-se de entender, via processo historico,
as filiacOes ideologicas dos sentidos postos em funcionamento no aparelho do Estado para as
politicas publicas, pensando na questdo da meméria do dizer, em que Eni Orlandi menciona a
guestdo do interdiscurso e outras evidéncias conceituais que compdem a linha tedrico-
metodoldgica da Analise de Discurso.

Partindo de Orlandi (2002), sobre a impossibilidade de se inaugurar um sentido
completamente novo, pois tal sentido seria incompreensivel, ja que o novo surge a partir de

deslocamentos do ja dito, é que buscaremos ilustrar, ao longo deste capitulo, a textualizagéo
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de alguns dos sentidos que fazem parte das condigdes de producdo do Ideb e seus
desdobramentos.

Sabemos que ndo esgotaremos aqui sobre todas as condi¢des de producédo do Ideb. Do
nosso ponto de partida, mobilizamos neste capitulo 1 o que nos parece oferecer subsidios para
que seja possivel construir uma argumentacdo consistente sobre os sentidos da qualidade da

educacdo basica que funcionam no corpus construido.

1.1 O Estado como sujeito historico

Da nossa perspectiva, entender o Estado como um sujeito histérico implica em
compreendé-lo como um arcabouco simbdlico que detém a conjugacdo da vontade de
diversos homens em condicdo de decidir sobre o bem comum, conforme pondera Hobbes
(1983). Este percurso nos interessa por engendrar condicGes de producdo do nosso objeto de
pesquisa e por tracejar as formacdes ideoldgicas em funcionamento no aparelho do Estado ao
promulgar o Ideb como indicador da qualidade da educacéo basica.

No trato das questbes de Estado, Hobbes (1983/1651), partindo de Aristoteles, alerta
que € necessario um poder suficientemente grande e confidvel para deter as vontades e
paixdes individuais dos homens em poder de governo:

Porque as leis de natureza (como a justica, a equidade, a modéstia, a piedade, ou, em
resumo, fazer aos outros o que queremos que nos fagam) por si mesmas, na auséncia
do temor de algum poder capaz de leva-las a ser respeitadas, sdo contrarias a nossas

paixdes naturais, as quais nos fazem tender para a parcialidade, o orgulho, a
vinganca e coisas semelhantes (p.12).

Para Hobbes (1983/1651), em decorréncia da incapacidade de cada homem (ou
multidao) se autogovernar é que advém a necessidade de um governo civil e um poder estatal,
porque os homens estdo constantemente envolvidos numa competicdo pela honra e pela
dignidade, diferentemente, do que ocorre com as abelhas e formigas (contadas por Aristételes
entre as criaturas politicas), por exemplo.

Hobbes (1983/1651) entende o Estado como um homem artificial que se da pela
juncéo de diversos sujeitos com poder de governo, cuja missao é realizar a gestdo do contrato
social em funcionamento na sociedade:

[...]Jgrande Leviatd a que se chama Estado, ou Cidade (em latim Civitas), que ndo é
sendo um homem artificial, embora de maior estatura e forca do que o homem
natural, para cuja protecéo e defesa foi projetado. E no qual a soberania é uma alma
artificial, pois da vida e movimento ao corpo inteiro; os magistrados e outros

funcionarios judiciais ou executivos, juntas artificiais; a recompensa e o castigo
(pelos quais, ligados ao trono da soberania, todas as juntas e membros sdo levados a
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cumprir seu dever) sdo 0s nervos, que fazem o0 mesmo no corpo natural; a riqueza e
prosperidade de todos os membros individuais sdo a for¢a; Salus Populi (a seguranca
do povo) é seu objetivo; os conselheiros, através dos quais todas as coisas que
necessita saber lhe sdo sugeridas, sdo a memodria; a justica e as leis, uma razdo e uma
vontade artificiais; a concérdia é a salde; a sedicdo € a doenca; e a guerra civil é a
morte. Por Gltimo, os pactos e convencBes mediante 0s quais as partes deste Corpo
Politico foram criadas, reunidas e unificadas assemelham-se aquele Fiat, ao Fagamos
0 homem proferido por Deus na Criacdo. (HOBBES, 1983, p.9).

Os homens revestidos do poder de governo € que mobilizam os discursos emanados
pelo Estado e conduzem a tentativa de homogeneizacdo dos sentidos acerca dos negdcios
estatais. Trata-se de sujeitos que ocupam uma posi¢cdo no espaco social do Estado, seja no
sistema politico, administrativo, legislativo ou juridico. O grande Leviatd, entdo, é constituido
pelo reflexo das formacdes ideoldgicas em funcionamento nos sujeitos que o compdem.

Althusser (1985), partindo da perspectiva marxista, escreve sobre os aparelhos
ideologicos do Estado e afirma que, a partir da dominacdo dos aparelhos ideoldgicos de
Estado (AIE), a elite burguesa produz/reproduz a sua légica de dominacdo, polarizadora e
desigual, fazendo-a pela ideologia. Para tanto, essa elite se utiliza dos meios que domina
(instituicbes publicas) para a realizacdo desse feito, tais como: a escola, a igreja, a familia,
sindicatos e a pratica juridica.

Na concepcdo de Althusser (1985), quando ha percalgos/discordancias nas instituicdes
publicas que reproduzem os AIE, o Estado recorre aos aparelhos repressivos do Estado
(ARE), que sdo instituicbes com poder de policia, tais como: a policia, os presidios e o direito.
Nessa instancia, por vezes, o proletariado paga com sangue pela resisténcia aos AIE, via
ARE.

Na perspectiva de Estado de Althusser (1985), ele (o Estado, sujeito juridico) é
governado por pessoas, pessoas essas que sdo movidas pelas paixdes e interesses de uma
classe dominadora (elite burguesa). A inscricdo da posicdo sujeito destes (em poder de
governo) vai se incorporando no arcabouco normativo do Estado, de modo a regular a vida
das demais classes atraves do AIE e o ARE, subsidiariamente. Tal processo ocorre por um
jogo constitutivo, pelo qual as “coisas a saber,” s3o postas em funcionamento (Cf.
PECHEUX, 2008) e, apds a publicacdo do normativo, hd um apagamento dos sujeitos e o
dispositivo se exp0e/sdo expostos aos gestos de interpretacao.

Pécheux (1995, p. 133), partindo da composi¢édo tedrica de Althusser (1985) afirma
que “o individuo € interpelado como sujeito (livre) para livremente submeter-se as ordens do
Sujeito, para aceitar, portanto (livremente) sua submissédo”. Trata-se do processo de

assujeitamento, na qual, os AIE atuam em sua condicdo de gestor do contrato social e agem,
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de maneira legitimada pela sociedade, para ditar a vida do cidadd&o comum e regular a
producdo de sentidos acerca do que se deseja estabilizar como “coisas a saber”.

As “coisas a saber” sdo mencionas por Pécheux (2008) como aquelas que precisam ser
parametrizadas e estabilizadas como de conhecimento comum, concernem o real socio-
historico das redes de filiagbes aos sentidos reclamados como necessarios para o
funcionamento da sociedade, tal qual, ela é. Essas reservas de conhecimento acumuladas
precisam resistir e construir seus lagos de dependéncia face as ameacas possiveis: “0 Estado e
as instituicdes funcionam o mais frequentemente — pelo menos em nossa sociedade — como
polos privilegiados de resposta a esta necessidade ou a essa demanda.” (PECHEUX, 2008, p.
35).

Os sentidos parametrizados do Ideb, nesta perspectiva de Estado, tornam-se uma das
“coisas a saber” pela sua tentativa de estabilizagdo como referéncia da qualidade da educacao
basica. E o Estado, via politica e aparelho administrativo, regulando a vida do cidadio comum
por parametros estabelecidos por ele préprio (o Estado), que arbitra (imaginariamente) os
modos de vida e processos de significacdo nos individuos tutelados por ele na condic¢do de
cidaddos ou em deriva, se ndo estdo na condicao de cidadaos.

A partir das redes de filiacbes da forma social capitalista, em funcionamento na
sociedade atual, conforme esta contextualizado em Orlandi (2011, 2014) e por Bauman
(2008), o Estado toma o seu lugar de provedor em resposta as necessidades sociais e de
estabilizacdo e regularizacdo dos sentidos como articulador politico e simbdlico das relacdes
sociais, conforme propde Orlandi (2012), seja pela sua presenca ou pela falta.

O sujeito a deriva esta fora da regularidade dos servicos e interpelacdo estatal. Neste
espaco de auséncia, ocorre uma dispersdo da subjetividade cidadd. O Estado falha e significa
por esta falha. Ele (o Estado) “torna-se incapaz de produzir sentido para orientar para a
experiéncia vital (social e individual), ele perde a sua condigdo de articulador simbdlico”.
(ORLANDI, 2010, p. 18).

No seu lugar de presenca, o Estado funciona como uma instancia de regulacdo e
articulacdo, que tenta produzir sentidos capazes de orientar a experiéncia vital, ao menos em
nivel imaginario. Ele pde em circulacdo acontecimentos discursivos que reclamam sentidos.
Sentidos esses que sdo trabalhados pelo Estado na tentativa (imaginaria) de controla-los, em
um processo historico de jogo de forgas, da qual os efeitos de evidéncias surgem a partir de
gestos do Estado e sua tentativa de controle dos sentidos (que sempre podem ser outros).

Orlandi (2001) pondera que o sujeito é constituido pelo esquecimento daquilo que o

determina. O sujeito ndo tem consciéncia de sua constituicdo enquanto um processo do
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significante no funcionamento da linguagem, na interpelacdo ideologica, e nem na
identificacdo imaginéria da producéo e determinacdo dos sentidos.

O Estado, como um Sujeito historico, busca a linearizacdo e homogeneizacdo dessas
evidéncias de sentidos, funcionando pela combinacdo das diversas forma-sujeito e pelo
trabalho ideoldgico da tentativa de regularidade dos sentidos, dos quais, emergem fissuras. As
fissuras funcionam pela incompletude e pela inexatiddo do sentido. Da tentativa de
homogeneizar ABC decorrem ACB, CBA, BCA, BAC, CAB e/ou outras, ndo limitadas a
questdo da analise combinatdria, mas aos efeitos de sentidos possiveis.

No caso do Ideb, que tem como cenario a escola (politica publica escolar - politica
social), que é um dos AIE, os sentidos postos em funcionamento por meio dos discursos que
circulam para a qualidade da educacéo basica pelo Estado (discurso do Ideb) ddo evidéncia ao
gue esta sendo posto para estabilizacdo na sociedade, sdo as “coisas a saber”. Os gestos de
interpretacdo destes discursos normativos, porém, estdo abertos ao trabalho do politico e do
simbdlico, sem negar o poder coercitivo do Estado e suas relacdes de forca.

A tentativa de linearizacdo pde em movimento as forcas do simbolico, em um campo
gue ndo escapa ao contraditorio e ao confronto. Se de um lado, o Estado tenta regular os
sentidos da qualidade da educacéo basica via poder de império; de outro, essa tentativa é ruida
pelo trabalho do politico e do qual emergem fissuras. Rodrigues e Barros (2015), a partir de
analises de uma cartilha produzida para orientar o trabalho pedag6gico com aprendizes
diagnosticados com necessidades especiais, de alguma ordem, verificaram que da tentativa do
Estado promover uma regularizacdo normativa decorrem fissuras, que ele (o Estado) tenta
imaginariamente consertar gerando mais normativos, em um trabalho de circularidade.

Rodrigues e Barros (2015) tendo como corpus recortes de uma cartilha de incluséo
escolar (e instrumentos normativos, de maneira suplementar), apontaram que 0s documentos
destinados a operar intervencdo na educacdo, como formulacdo que atualiza certas
discursividade, ndo se fecham a abertura do simbdlico, a ndo ser imaginariamente. Disso,
decorre a impossibilidade de linearizacdo e simetrizacdo, que o Estado tenta
(imaginariamente) suprir com (mais) documentos reguladores.

Desta tentativa de controle do Estado no fechamento dos sentidos decorrem mais e
mais fissuras no processo de escolarizacao, ou seja, no modo de funcionamento a que se volta
a propria educacao, que ¢ a relacédo entre professores e alunos na sala de aula para a producao
de conhecimento.

Essas fissuras, que surgem da tentativa do Estado de estabilizar conceitos e

homogeneizar discursos circulantes sobre a educacdo publica, é que se devem depreender 0s
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efeitos de sentidos postos em funcionamento pelo Estado na educacdo béasica com a
institucionalizacdo do Ideb.

O Estado, ao ditar a funcdo normativa do Ideb, faz circular socialmente que o
indicador afere qualidade da educacdo béasica (ABC), mas deste ato decorrem outros
processos de formulagdes e constituicdes de sentidos (ACB, CBA, BCA, BAC, CAB e/ou
outras). O Estado por vezes, emite outros regramentos na tentativa de linearizar os sentidos,
como as notas técnicas sobre o Ideb, e disso, também, decorrem outros sentidos, em um
movimento ilimitado de producéo/reproducéo de sentidos.

Os sentidos que o Estado tenta (imaginariamente) linearizar e homogeneizar refletem
as intencionalidades do AIE no processo de ofertar as condi¢Ges ideoldgicas da
reproducdo/transformacao das relacdes de producdo, pensando ai da perspectiva Marxista da
intersecdo entre Pécheux (1995) e Althusser (1985):

A relagdo de classes é dissimulada no funcionamento do aparelho do Estado pelo
préprio mecanismo que a realiza, de modo que a sociedade, o Estado e os sujeitos de

direito (livres e iguais em direito no modo de producao capitalista) sdo produzidos-
reproduzidos como evidéncias naturais. (PECHEUX, 1995, p.148).

A busca da naturalizacdo dos sentidos é uma das propostas dos AIE, implica em
propagar certa ideologia, que é a “condi¢do para a constituigdo do sujeito e dos sentidos”.
(ORLANDI, 1996). O sucesso da missdo dos AIE evita a instalacdo de conflitos a serem
resolvidos pelos ARE, que aparecem nos discursos do e sobre o Ideb. E desta perspectiva que
compreendemos o Estado como um sujeito histérico, tendo como prisma a producdo e
circulacdo dos sentidos, do que estad posto e que se tenta estabilizar e, imaginariamente,
controlar.

Da tentativa de controle do Estado é que emergem as contradi¢fes, proprias da
circulacdo discursiva, que apontam para o funcionamento do simbdlico nas relacfes do Estado
com a sociedade e na autopoiese. Orlandi (2013, p. 79) destaca que “a ideologia funciona pelo
equivoco e se estrutura sob o modo da contradi¢ao”.

Orlandi (1996, p.83) aponta que a nogédo de sujeito é regulada por uma contradicdo na
constitui¢ao do sujeito: “o sujeito de linguagem ndo é um sujeito-em-si, mas tal como existe
socialmente”. O sujeito é formado ndo apenas pelo AIE, mas em outras formas de producéo
de sentidos, tais como, na interpelacdo do individuo em sujeito pela ideologia recorrente da
formulacéo capitalista de circulacdo de mercadorias e identificacdo pelo consumo.

Aquilo que circula do e sobre o Ideb representa uma retomada dos sentidos pelo

sujeito, a partir da posicdo ideoldgica que ele ocupa e daquilo que o constitui enquanto
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sujeito. Os sentidos da qualidade da educacédo bésica instalados pelo Ideb ndo séo passiveis de
controle pelo Estado, a ndo ser imaginariamente (e do qual decorrem fissuras), mas este
Estado, na condicéo histérica de autor legitimado, possui o poder de regular o funcionamento
do AIE e 0 ARE.

Partindo de Orlandi (2007, p.09), compreendemos que 0s sentidos se constituem ao
passo que as significagcdes acerca de um determinado processo, se dao. Por isso, compreender
o0 Estado como um sujeito historico implica em reconhecer o seu papel como o grande
articulador politico e simbdlico das relagbes sociais (Cf. ORLANDI, 2012) postas em

movimento no e pelo jogo de sentidos e redes de filiagdes possiveis.
1.2 A transicao estrutural da década de 1980: redemocratizacéo

O que esta posto na histdria (registro cronoldgico de eventos) é que a década de 1980
representou uma importante ruptura do modelo de Estado vigente, por ter sido o cenario
temporal de uma mudanca perene que vinha ocorrendo em toda estrutura politica e social do
Brasil. Foi marcado, especialmente, pela transicdo do regime ditatorial para o regime
democratico de direitos (Democracia)®®, configurando materialmente o processo de
redemocratizagdo com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 e com as elei¢des diretas em
1989. A importancia deste percurso para as condi¢fes de producdo do nosso objeto esta na
formacdo ideoldgica majoritaria absorvida e posta em funcionamento no/pelo aparelho do
Estado.

Chaui e Nogueira (2007) afirmam que a partir de 1974 se discutiam duas questdes
acerca do Estado: a primeira € se, de fato, havia uma crise de legitimidade do sistema; a
segunda é se essa crise de incertezas abriria um vazio de poder para retomada do controle
civil.

Naquela época (década de 1970) a figura do Estado era representada por dois
referentes: Regime e Governo. Quando se falava em regime, a referéncia era ao governo
militar; quando se falava em sistema, diziam sobre a estrutura do poder do Estado montada
pela ditadura, fundado na conviccio da seguranca nacional. (CHAUI E NOGUEIRA, 2007).

Chaui e Nogueira (2007, p.179) entendem que o processo de redemocratizacdo do
Brasil foi marcado por uma “distensdo lenta, gradual e segura”. Destacam que a palavra

“distensdo” nao veio por acaso, mas para demarcar a concepgdo naturalista e organicista da

19 para melhor compreenséo do tema recomendamos a leituras das obras de Norberto Bobbio e Ernesto Laclau
sobre o assunto. Os autores apresentam duas diferentes perspectivas da Democracia.
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sociedade e do Estado, que apareceu na ideia da “abertura democratica” do pais. Isto para que
“os militares e o capital ndo perdessem o controle do poder de Estado”.

Kinzo (2001) descreve o processo de redemocratiza¢édo do Brasil como uma transicéo
lenta e gradual de liberalizacdo transcorrida em tensos 16 anos, sendo 11 anos até que 0s Civis
retomassem o poder, e outros cinco anos para que o presidente da Republica fosse eleito por
voto popular. A autora divide o processo de transi¢do democréatica em trés fases:

A primeira, de 1974 a 1982, é o periodo em que a dindmica politica da transicdo
estava sob total controle dos militares, mais parecendo uma tentativa de reforma do
regime do que os primeiros passos de uma transicdo democrética de fato. A segunda
fase, de 1982 a 1985, é também caracterizada pelo dominio militar, mas outros
atores civis passam a ter um papel importante no processo politico. Na terceira fase,
de 1985 a 1989, os militares deixam de deter o papel principal (apesar de manterem

algum poder de veto), sendo substituidos pelos politicos civis, havendo também a
participacdo dos setores organizados da sociedade civil. (KINZO, 2001, p.4)

Na primeira fase, de 1974 a 1982, Geisel teve que gerenciar as tensdes extremas entre

a oposicdo e os militares mais engajados, e foi bem-sucedido ao lidar com ambos o0s

problemas, jogando nas duas dire¢cbes ao mesmo tempo. Conduziu uma reforma partidéria,

que representou um importante avanco no processo de liberalizacdo, mas foi também uma
estratégia do governo para dividir a oposi¢do e assim manter a transicdo controlada:

De um lado, puniu com a cassa¢do do mandato alguns dos parlamentares de postura

oposicionista mais aguerrida, alterou leis eleitorais e procedimentos legislativos para

controlar a oposicéo, apaziguando assim os militares da linha-dura, ao mesmo tempo

em que reafirmava seu controle sobre a oposi¢do democratica; de outro lado, reagiu

a radicalizacdo dos militares da linha dura demitindo aqueles mais inflexiveis.
(KINZO, 2001, p.5).

Desse modo, Geisel conduziu de maneira habilidosa a sucesséo presidencial de 1985,
em prol do restabelecimento do governo civil. Ele queria controlar ndo apenas que o préximo
presidente fosse eleito via Colégio Eleitoral, em vez de elei¢cdes diretas, mas também que a
maioria governista estivesse no Colégio Eleitoral, conforme afirma Kinzo (2001),
confirmando a hipdtese de Chaui e Nogueira (2007) acerca da concepc¢do naturalista e
organicista da sociedade e do Estado, que marcou o processo de redemocratizagéo.

Kinzo (2001) relata que os sinais de liberalizagcdo permitiram a realizacdo das elei¢des
de 1974, em condigGes um pouco mais livres que habitual no regime militar, o que resultou
num surpreendente desempenho eleitoral do partido de oposi¢do (MDB). Evidenciando que,
apesar dos excelentes resultados econémicos conseguidos sob o regime militar (governancga),
0s militares perdiam, cada vez mais, 0 apoio popular e a capacidade de governabilidade

perante oS Civis.
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O resultado das elei¢Ges de 1974 deixou claro que o inofensivo MDB, criado para ser
parceiro da Arena no bipartidarismo de fachada, instituido pelo regime, havia se tornado um
instrumento efetivo de oposicdo democratica, a ser utilizado ndo apenas na arena eleitoral,
mas também no processo politico mais amplo. Se o governo pretendia manter o seu controle
sobre o processo de transicdo, deveria entdo neutralizar tanto as elei¢gdes quanto ao MDB.
(KINZO, 2001).

A segunda fase, de 1982 a 1985, foi marcada pelas elei¢Bes indiretas de um governo
civil, mas os militares continuaram em sua posicdo inquestiondvel de jogador
principal,indicando/negociando quem seria o presidente. A diferenca entre os periodos
anteriores do regime é que, a partir de 1982, outros atores politicos também comecaram a
influenciar no jogo do poder, atrapalhando os planos do governo de deter o total controle do
processo politico em redesenho. (KINZO, 2001).

Esses novos atores foram representados pelos novos partidos politicos, que haviam
sido criados e participado das elei¢des e dos politicos antigos (que perderem seus direitos com
a instauracdo da ditadura e recém retomaram o direito de regressar a vida publica). O marco,
do ano de 1982, no processo de redemocratizacdo € que neste ano os governadores estaduais
foram eleitos pelo voto popular.

A transicdo negociada, contudo, teve a sua legitimidade questionada, por parte de
partidos politicos e segmentos da sociedade, devido a intervencdo militar organicista, o que
resultou, em 1985, em uma instabilidade da nova ordem instaurada. A segunda fase da
transicdo findou-se com a eleicdo de Tancredo Neves e José Sarney, em 15 de janeiro de
1985. (KINZO, 2001).

A terceira fase, de 1985 a 1990, foi iniciada com a morte de Tancredo Neves e a posse
de José Sarney, que tomou posse sem um plano de governo estruturado e com um sério déficit
em legitimidade politica, econémica e social. Era o0 nascimento da Nova Republica, todavia,
nascia em circunstancias bastante frageis, sem o respaldo do voto popular e com uma crise
econdmica e social que se avolumava. (KINZO, 2001).

A fragilidade da Nova Republica foi observada nos anos seguintes, com uma sucessao

de crises:

Entre 1986 e 1994 o pais mudou quatro vezes de moeda e teve seis experimentos em
estabilizacdo econémica, apenas o Ultimo, o Plano Real, tendo sido bem-sucedido. A
sucessdo de fracassos ndo apenas agravou a crise econdmica e social, mas também
comprometeu a capacidade do Estado de governar, tornando o problema da
governabilidade uma realidade permanente. (KINZO, 2001, p.6).
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A partir de 1985, os movimentos em prol da democracia foram intensificados. Os
primeiros resultados se materializaram com a revogagéo de alguns atos de censura do governo
militar. As condicdes livres de participacdo e contestacdo foram reestabelecidas e, acima de
tudo, a refundagdo da estrutura constitucional brasileira, com a promulgacdo de uma nova
Constituicdo em 1988. (KINZO, 2001).

O processo constitucional, concluido em 1988, envolveu um embate entre os mais
variados grupos, cada um atuando de acordo com uma posicdo ideoldgica distinta na
redefinicdo do arranjo social, econdmico e politico. Para Kinzo (2001) o clima de batalha
verbal e de manobras nos bastidores refletia o efeito colateral do modus operandi da
transicdo:

Uma refundacdo que se apoiava num acordo negociado seria pressionada em duas
direcfes: de um lado, pelas forcas politicas do ancién regime tentando assegurar seu
espaco neste novo cendrio; e de outro, pelos setores de esquerda que, embora
minoritarios, adquiriram importante papel no processo constituinte. A pecha de ser
uma transicdo negociada acabou fazendo com que seus condutores lideres politicos
moderados, mas democratas se tornassem mais vulnerdveis as criticas quanto as
limitagcBes do novo regime e, por conseguinte, mais sensiveis as pressdes das forgas
politicas que clamavam pelo aprofundamento da democratizacéo. (KINZO, 2001, p.
7).

Em decorréncia deste tenso arranjo institucional de transicdo, a estrutura
constitucional tornou-se muito ‘mais democratica’ do que se esperaria das circunstancias de
um processo de transicéo tdo gradual e controlado como foi o brasileiro. (KINZO, 2001).

Nogueira (1998) menciona que 0 novo arranjo estabelecido para o arcabouco estatal,
materializado pela Constituicdo de 1988, privilegiou a garantia de diversos direitos sociais
inspirado pela corrente teérica do Estado de Bem Estar Social'’ e pelos movimentos sociais

de esquerda; mas, abarcou também, a tendéncia mundial ao neoliberalismo:

De um lado, ouviam-se ainda ecos do movimento politico anterior, referenciado pela
oposi¢do democrética & ditadura militar e pela luta contra o modelo de Estado
interventor por ela patrocinado. De outro lado, o pais era desafiado a justar sua
economia a nova fase do capitalismo mundial, cuja ideologia, o neoliberalismo,
encontrava-se precisamente no Estado seu sparing preferencial. (NOGUEIRA, 1998,
p.124)

Essa mescla de interesses configurou um modelo de Estado contraditério e voltado a
modernizacdo, porém, sem modernidade, conforme defende Nogueira (1998). Para o autor, a
ideia de modernizagdo implementada no Estado foi muito mais voltada ao desenvolvimento e

o refor¢o de uma racionalidade instrumental do que para uma racionalidade normativa com

1 Para conhecer a teoria indico o seguinte: MISHRA, R. (1990), “The Welfare Sate in Capitalist Society:
Policies of Rentrenchment and Maintenance” in Europe, North America and Australia, Studies in International
Social Policy and Welfare, Harvester/Wheatsheaf, London.
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foco na autodeterminagdo politica e autonomia moral, refletindo a corrente ideoldgica que
estruturou tais mudancas.

A primeira eleicdo por voto livre e direto, apds o processo de redemocratizagéo,
ocorreu em 1989, quando 72 milhGes de eleitores foram as urnas para eleger o presidente da
Republica, encerrando a terceira e Gltima fase da transicéo brasileira. (KINZO, 2001).

Para Nogueira (1998), as eleicbes de 1989 deram guarida a formacdo de novos
discursos politicos bipartidos. O autor destaca que o embate de forcas politicas ndo ocorreu
apenas entre a direita e esquerda, houve uma biparticdo entre a esquerda, pela auséncia de
consenso: de um lado, Luis Inacio Lula da Silva (Lula), em nome do Partido dos
Trabalhadores (PT), e com base politica assentada entre os trabalhadores e as principais
liderancas sindicais do pais; de outro, Leonel Brizola, filiado ao Partido Democratico
Trabalhista (PDT), e apoiado em sua extensa vida politica influenciada pela politica
trabalhista da Era Vargas'2. (NOGUEIRA, 1998).

Nogueira (1998) menciona que o segundo turno das eleigdes de 1989 foi acirrado: de
um lado, a ‘Esquerda’ (Lula), prometia a retomada e fortalecimento dos direitos e garantias
sociais; de outro, a ‘direita’ (Collor) anunciava modernizar a economia promovendo politicas
de cunho neoliberal e a abertura da participacéo estrangeira na economia nacional.

O liberalismo democratico foi entregue a propria sorte, como consequéncia da
interrupcdo de sua antiga alianca com a esquerda democratica. “o ‘centro’ ficou disponivel e
meio a deriva, terminando por ser magnetizado e em uma boa medida tragado pela direita,
especialmente em sua versdo neoliberal”. (NOGUEIRA, 1998, p. 125).

Com a vitdria de Collor no segundo turno das elei¢cGes de 1989 (Collor versus Lula),
em 1990, houve a posse de Collor, que marcava, simbolicamente, o final de um longo e
complicado processo de transicdo democratica.

Nogueira (1998) destaca que a escolha do Pais ficou clara ap6s o final do segundo
turno das eleicdes de 1989: neoliberalismo e internacionalizacdo da economia, inaugurando,
entdo, uma nova fase no contexto politico, econdémico e social brasileiro, e representando um
fator de organizacédo da vida politica e cultural do Brasil:

Os tempos, ritmos, e aspiragcdes, assim como 0S processos e expectativas da

sociedade civil, acabaram por ser redimensionadas pela disputa eleitoral, no qual
foram depositadas quase todas as esperangas societais” (NOGUEIRA, 1998, p. 126).

*? Periodo 1930 a1954, no qual, o Brasil foi governado pelo presidente Getdlio Vargas. Tratava-se de um
governo populista, que fortalecia as suas bases a partir da criacdo de politicas sociais de cunho protecionista aos
trabalhadores e estratégias desenvolvimentistas para o pais, como a criacdo de empresas estatais de base
Fundacéo Getulio Vargas. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/filinto_muller>. Acesso: junho de 2014.
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Os desdobramentos politicos que se seguiram ap0s a posse de Collor demonstraram
que a democracia emergente teve que passar (e ainda passa) por varios testes antes da
estabilizacdo do regime democratico de direitos.

Nogueira (1998) analisa que a simplificacdo operada pelo discurso oficial do Governo
Collor, em relacédo as questbes do Estado, sintonizava-se muito bem com o ambiente politico
e ideoldgico do Brasil na década de 1980, todavia, ajustou-se a um processo societal® que
parecia vocalizar certa frustragdo com os rumos da democratizagao: “a sociedade comecava a
cavar uma trincheira diante do Estado, uma trincheira de ataque e defesa, a partir do qual se
pedia ‘tudo’ e fustigava de todos os modos”. (NOGUEIRA, 1998, p.137).

Kinzo (2001) destaca alguns fatos marcantes que sucederam o processo de transicdo
estrutural da década de 1980: um longo periodo de crises econémicas e politicas,
impeachment do presidente Collor em 1992, realiza¢do de um plebiscito em 1993, tentativa de
revisao constitucional em 1994, instauracdo da CPI do Orcamento para combate a corrupcao
em 1993 que pds a publico a deslavada préatica de corrupg¢édo de alguns membros da Comisséo
de Orcamento do Congresso, implementacdo do Plano Real entre 1993 e 1994, a eleigéo
presidencial de 1994 (que acabou se transformando num plebiscito sobre a politica econémica
do governo) e elegeu Fernando Henrique Cardoso (FHC), uma sucessdo de crises econémicas
no mundo afora e a reeleicdo de FHC para um segundo mandato presidencial, em 1998.

A partir de 2002, assumiu a presidéncia o governo Lula, permanecendo até o ano de
2009. Neste governo, cuja economia se manteve perene, foi promulgado o Ideb, sob a
justificativa de um projeto de desenvolvimento nacional equitativo e social, com bases em
uma educacdo basica de qualidade realizada em parceira com os entes federativos e 0s
reclames por ampla participacéo social, conforme discurso do Ideb.

Da nossa concepcédo, entender como se deu essa redefinicdo do Estado a partir da
transicdo estrutural da década de 1980 € um importante subsidio para perceber os sentidos da
qualidade da educacéo postos em funcionamento pelo Estado com a politica publica social da
qualidade da educacdo baésica, cujo indicador é o Ideb. Orlandi (2001) considera que o
processo de conhecimento das condigdes de producdo é um fator importante para que se possa
entender a imbricacdo do efeito das relagdes de lugar do qual o sujeito se acha inscrito pelas

condicBes de producgdo dos objetos simbolicos.

3 Adjetivo relativo & sociedade, sobretudo considerada do ponto de vista da sua estrutura, organizacio ou
funcdo, neste caso, o autor refere-se ao processo de despopularizardo do Governo Collor e a descrenca social
sobre a resolucéo dos diversos e complexos problemas do Brasil da época (fins dos anos 1980 e inicio dos anos
de 1990). Veja a obra completa de Nogueira, 1998.
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Apesar das mudangas de/no governo, cada um com seus preceitos de gestdo, o carater
federalista de organizacdo das politicas publicas estabelecido com a Constituicdo de 1988
tornou-se estavel, ofertado ai as condicGes de producéo e circulacdo do Ideb.

O pacto federalista permitiu/normatizou a descentralizacdo da educacdo. Tal
descentralizagdo, contudo, abarcaram apenas as questdes operacionais. Os encargos em
matéria gerais permaneceram centralizados na Unido, tais como, as questdes normativas, de
organizacdo estrutural, financiamento (via repasses fundo a fundo), avaliacdo e controle,
dentre outras. Neste arranjo, o lugar do Ideb é o de indicador de uma politica pablica que
materializa a funcdo normativa e redistributiva da Unido, enquanto centralizadora que
controla os demais entes, na tentativa de linearizagao e higienizagdo das “coisas a saber” para

a qualidade da educacdo basica.

1.3 O direito constitucional & Educacéo

Apbs o processo de transicdo estrutural do Estado brasileiro (redemocratizacdo), a
partir da década de 1980, consideramos importante apresentar o arranjo normativo das
politicas publicas educacionais, estabelecido com a Constituicdo de 1988, por se tratar da base
legislativa da politica educacional da qualidade da educacdo bésica indicada pelo Ideb.

Oliveira (1999) destaca que a declaracdo do direito a educacdo é particularmente
detalhada na Constituicdo de 1988. Para o autor, o texto normativo representa um salto de
qualidade com relacdo a legislacdo anterior, com maior precisdo da redacdo e detalhamento,
introduzindo-se, inclusive, os instrumentos juridicos para a garantia do direito a educacgdo via
judicializagdo, se necessario.

O caréater do Estado de Bem-Estar Social da Constituicdo de 1988, que possibilitou
essa ampliacdo do direito a educacdo em relacdo a legislacdo anterior, foi o resultado das
intensas lutas sociais e politicas ocorridas nos periodos anteriores a promulgacdo da
Constituicdo, conforme destacam autores como Nogueira (1998), Oliveira (1999), Kinzo
(2001), Chaui e Nogueira (2007). Como exemplo de instituicdes de movimentos populares
atuantes na area educacional, destacamos a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), a Associagdo Nacional de Educacdo (ANDE) e o Forum Nacional de Defesa da
Escola Publica.

No quadro 3 abaixo, elaboramos uma analise da declaracdo do Direito a Educagédo na
Constituicdo de 1988, destacando a importancia da inscri¢cdo deste enunciado como direito a

ser promovido pelo Estado para o parametro do nosso objeto de pesquisa: o Ideb.
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QUADRO 3 - ANALISE DA DECLARACAO DO DIREITO A EDUCACAO NA CF/88.

NASILJRREIEég'DO SERIE DI ANALISE

ARTIGO. CONSTITUCIONAL
Social; Artigo 6° | S&o direitos sociais a educacdo [...] | Esse dizer juridico inclui a Educacdo como um
(Excerto) direito de cidadania, sob o dominio do AIE. Qual

seja, todos aqueles que cumprirem os requisitos para
o status de “cidaddo” estdo aptos a usufruir do acesso
a educacdo, quando e como este direito estiver
disponivel, conforme aponta Lagazzi (2010). No
Discurso do Ideb, ele serve de pardmetro para dizer o
quanto esse direito esta sendo usufruido/aproveitado

pelos cidaddos.

Distribuicdo  de
Competéncias
legislativas;
Artigo 22, XIV
(Excerto)

Compete privativamente & Unido
legislar sobre: diretrizes e bases da
educacdo nacional.

Dito de outro modo, apenas em nivel federal se pode
legislar sobre as diretrizes e bases da educagéo, o
“saber-fazer” legislativo como algo peculiar da
Unido. Essa norma deu origem Lei n® 9.394/1996,
que estabeleceu as diretrizes e bases da educacédo
nacional. O Ideb é o indicador de uma politica
normatizada pela Unido, motivada pela sua
competéncia reguladora de “uniformizar” o
entendimento acerca da educacdo em todo o pais.
Porém, partindo de Orlandi (2001) os sentidos
sempre podem ser outros.

Distribuicdo  de
Competéncias
operacionais;
Artigo
23,V(Excerto)

E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: proporcionar 0s
meios de acesso a cultura, a
educacao, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao.

Cabe a Unido legislar sobre a Educacdo, mas a
promoc¢do dos meios de acesso a esse direito social é
de competéncia de todos os entes federativos.
Assim, a Unido diz quais as diretrizes e parametros
do direito e todos os entes, de maneira concorrente,
devem promové-lo. Pensando na funcéo de indice do
Ideb, ele afere 0 desempenho de cada um dos entes
frente a funcdo redistributiva e normativa da Unido.

Distribuicdo  de
Competéncias
legislativas;
IX, (Excerto)

24,

Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: educacdo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

A Unido compartilha com os estados e o DF a
possibilidade de legislar sobre os meios de acesso do
direito a educacdo. Isso possibilita que cada ente
estatal e DF estabelecam diferentes estratégias
operacionais (saber-fazer) para que sejam alcancadas
as metas pactuadas para o Ideb, desde que seja
respeitada & metodologia unificada de aplicacdo e
acompanhamento. Sobre o assunto ha a analise de
Fernandes (2015).

Distribuicdo  de
Competéncias
operacionais;
30,VI (Excerto)

Compete aos Municipios: manter,
com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e
de ensino fundamental.

Ao ente municipal o Estado delegou a
operacionalizacdo do direito de acesso a educacao
infantil e ensino fundamental. O Ideb infere aqui
como indicador das metas pactuadas entre o
municipio e a Unido, inclusive, como critério de
desempenho da cooperagdo técnica e financeira.
Observe aqui 0s municipios possuem uma margem
operacional discricionaria muito pequena, ja que a
maioria dos recursos € repassada pela Unido, via
fundo a fundo da Educacéo.

Objetivo da
educacdo;
205(completo)

A educacgdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Na formulacdo do Estado sdo postos em
funcionamento os sentidos acerca da educacdo, que
ndo se filiam as redes de sentido postas em
funcionamento no Ideb. Sentidos que se filiam a
formac6es discursivas que fazem significar o sujeito
em sua forma juridica, enunciado como Pessoa,
cidad&o e sujeito para 0 mundo do trabalho.

Principios da

O ensino sera ministrado com base

O que funciona aqui sdo os sentidos de liberdade,
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educacdo; 206

(completo)

nos seguintes principios: igualdade
de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola; liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e 0
saber; pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;
gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;
valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;
gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei; garantia
de padrdo de qualidade; piso
salarial profissional nacional para
os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei
federal. A lei dispord sobre as
categorias de trabalhadores
considerados  profissionais  da
educacdo basica e sobre a fixacéo
de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de
carreira, no &mbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (grifos nossos).

igualdade e fraternidade que interpelam os sujeitos
em livres, para que [livremente] se sujeitem ao AlE,
conforme analisa Pécheux (1995). Os sentidos postos
em funcionamento para a educacdo com o Ideb
privam o sujeito que ensina da liberdade de aprender,
ensinar e pesquisar com a no¢do de pluralismo de
ideias. Isso ocorre porque ndo é possivel escapar,
sem alguma forca coercitiva, da nocdo de educacédo
posta em funcionamento com o Ideb, do qual se
observara nas andlises dos discursos circulantes do e
sobre o Ideb. A percepcdo de valorizacdo
profissional também esta ligada ao Ideb e ao alcance
das notas pactuadas como metas para cada ente
federativo.

A questdo da qualidade da educacdo aparece no texto
constitucional pela primeira vez, partindo dai a
motivacdo normativa para existéncia de uma politica
publica da qualidade da educacdo basica, cujo
indicador é o Ideb. A nocdo de educacdo do Ideb,
contudo, afasta-se dos sentidos que sdo postos em
funcionamento na Constituicdo para & educacdo:
referéncia aos direitos da Pessoa Humana, forma
juridica do sujeito encarnada na sociedade (Pessoa —
Pessoa Humana — Pessoa com Diretos) inspirada
pela corrente dos direitos humanos da ONU, uma das
filiagdes pétrias do Estado de Bem Estar Social da
Constituicéo de 1988.

Modus operandi e
responsabilizagéo;
208 (Completo)

O dever do Estado com a educacédo
seré efetivado mediante a garantia
de: educagdo bésica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria;
progressiva  universalizagdo do
ensino médio gratuito; atendimento
educacional  especializado  aos
portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular
de ensino; educagdo infantil, em
creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade; acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
oferta de ensino noturno regular,
adequado as  condigdes do
educando; atendimento ao
educando, em todas as etapas da

educacdo basica, por meio de
programas  suplementares  de
material didético escolar,
transporte, alimentacéo e

assisténcia a saude.

O Estado propfe a educagdo como um modo
[obrigatorio] de ingresso na sociedade.  Neste
enunciado, a corrente tedrica emanada pela ONU
acerca da inclusdo social e a garantia de exercicio
amplo de cidadania pela Pessoa Humana, por meio
da educacdo, aparece com a nogdo de poder dever de
se educar para fazer da sociedade, qual seja, se vocé
ndo é educado nao esta apto a cidadania.

Deste enunciado é perceptivel um jogo dicotébmico
de ideologias em funcionamento: de um lado, o
sujeito é livre para buscar uma educacéo livre; de
outro, ndo se pode fugir do poder coercitivo do
Estado, ou seja, ele esta obrigado a usar a escola para
depois [de adestrado/livre] ingressar na sociedade
como um cidaddo regulado pelo AIE.

Essa dissensdo pde em funcionamento uma légica de
controle associada a falsa impressdo de liberdade
[Retomando os dizeres de Pécheux (1995) aqui], que
pode ser observada ao longo do texto constitucional
para a educagdo, mostrando ai o trabalho do
simbolico nos processo de linguagem e em
funcionamento nos sujeitos que integraram a
constituinte, conforme Orlandi (2001).

Esse modo bipartido de funcionar mostra ainda, as
condicOes de producdo do texto da constituicdo: de
um lado a distensdo da ditadura e o a nova fase do
capitalismo mundial guiado pelo neoliberalismo,
tendo o Estado como seu sparing preferencial; de
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O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito publico subjetivo;
O ndo oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade
competente; Compete ao Poder
Publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a
escola.

outro, a nogdo democracia vinculada a liberdade de
escolha e bem estar social.

O que estd em funcionamento pelo Ideb, para a
educacdo se aproxima dos critérios de
responsabilizacdo aqui enunciados. Inclusive, a
responsabilizacdo descrita neste enunciado alcancga a
esfera do judicidrio, conforme aponta Oliveira
(1999), via mandado de seguranca contra a
autoridade responsavel, qual seja o secretario de
educacao.

Regulacéo
operacional de

Serdo fixados contetdos minimos
para o ensino fundamental, de

Neste enunciado, assim como no anterior, 0S
mecanismos de controle do Estado sdo postos em

conteldo; 210 | maneira a assegurar formacdo | funcionamento. Porém, ndo se observa aqui a nogédo
(completo) basica comum e respeito aos | de liberdade dos enunciados anteriores, mas a
valores culturais e artisticos, | regulacdo do contelido centrado na Unido, tal qual,
nacionais e regionais. ocorria no periodo militar.
O ensino religioso, de matricula | O poder de império do Estado ganha forca ao
facultativa, constituird disciplina | centralizar na Unido o dever de unificacdo, apesar
dos horarios normais das escolas | das bruscas diferencas regionais existentes no pais.
publicas de ensino fundamental; O | Os sentidos de educagdo postos em funcionamento
ensino fundamental regular serd | neste enunciado estdo muito préximos daqueles em
ministrado em lingua portuguesa, | funcionamento no Ideb: controle e unificagdo, ndo ha
assegurada as comunidades | uma preocupa¢do normativa em se manter a
indigenas também a utilizacdo de | diversidade cultural de cada regido.
suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.
Organizacéo A Unido, os Estados, o Distrito | O enunciado do Estado neste artigo representa a
federativa da | Federal e 0S Municipios | motivacdo normativa mais estavel para a instauracéo
oferta; 211 organizardo em regime de | do Ideb, que é o indicador da politica publica
(complet | colaboracdo seus sistemas de | educacional do qual a Unido busca garantir um
0) ensino. A Unido organizard o | padrdo minimo de qualidade, via metas das notas do

sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria
educacional, funcédo redistributiva
e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de  oportunidades
educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil;
Os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio; Na
organizacdo de seus sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo,
de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino
obrigatdrio; A educacdo baésica
publica atendera prioritariamente
ao ensino regular. (grifos nossos).

Ideb para cada ente federativo,
redistributiva e supletiva da Unido.

As condicdes de producdo do Ideb recebem aqui a
inauguracdo da sua ldgica de funcionamento: o
controle da Unido via descentralizacdo da educacéo e
responsabilizagdo,  conforme  observado  nos
enunciados anteriores dos artigos da Constituicdo de
1988.

O funcionamento do AIE na sociedade, via regulacéo
escolar, na nogdo de uniformidade, cuja penalidade
pela autonomia é a diminuigdo da quantidade dos
recursos repassados. Dito de outro modo, o Estado
impds o funcionamento da educacéo e seus sentidos
a Unido, dando a este ente o poder de distribuir,
redistribuir e suplementar no que diz respeitos a
questdo financeira, requisito indispensavel ao
funcionamento de qualquer politica social, que tem
como caracteristica ndo ser autossustentavel.

na funcdo

Financiamento da

Unido aplicara, anualmente, nunca

Mais uma vez, a garantia de padrdo minimo de
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educacdo; 212

(completo).

menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. A
parcela da arrecadacdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir. Para
efeito do cumprimento do disposto
no “caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art.
213. A distribuicdo dos recursos
publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do
ensino obrigatoério, no que se refere
a universalizacdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de
educacéo. Os programas
suplementares de alimentacdo e
assisténcia a salde previstos no art.
208, VII, serdo financiados com

recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros
recursos orgamentarios. A

educacdo basica publica terd como
fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-
educacao, recolhida pelas empresas
na forma da lei. As cotas estaduais
e municipais da arrecadagdo da
contribuicdo social do salario-
educacéo seréo distribuidas
proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na educacéo
bésica nas respectivas redes
publicas de ensino. (Grifos nossos)

qualidade aparece neste enunciado junto a questéo do
financiamento: o que explica a fun¢do de indicador
[normativo] regulador do Ideb.

O legislador constituinte se preocupou em definir os
modos como o Estado arcaria com a educacdo
publica gratuita [e obrigatéria] para os cidaddos, ndo
apenas mencionado a origem/fonte dos recursos, mas
regulando a quantidade minima objeto de
distribuicdo e redistribuicdo para a educacéo publica.
O Ideb enquanto instrumento de regulacéo financeira
encontra aqui o0 seu sparing principal: depois da
universalizacdo da educacdo, a questdo da qualidade
€ 0 quesito mais importante para e na funcao
redistributiva e supletiva da Unido. Os constituintes,
contudo, ndo arrolaram quais os sentidos/parametros
dessa garantia de padrdo de qualidade, o que permite
que Estado, via sistema administrativo, regule quais
os padrdes e sentidos de qualidade que devem ser
perseguidos/persistidos.

Pensando na formacéo e na circulagdo dos sentidos e
na constituicdo dos sujeitos frente ao governo, é se
observa qual filiagdo ideoldgica avangou no
arcabouco do Estado desde a constituinte até o Ideb:
a ascensdo do modo de funcionamento do mercado
para os servi¢os publicos do Estado, por uma nocéo
de qualidade vinculada a quantidade, prépria do
modo de vida contemporaneo, na qual, as pessoas se
identificam por padrdes e semelhangas de consumo,
conforme defende Bauman (2008).

Financiamento
direto e indireto
para as atividades
de educacdo; 213
Completo

Os recursos  publicos  serdo
destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que:

comprovem finalidade nédo
lucrativa e  apliquem  seus
excedentes financeiros em

educacdo; assegurem a destinacao
de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico,
no caso de encerramento de suas
atividades. Os recursos de que trata

Neste enunciado o legislador constituinte se
preocupou com a questdo da insuficiéncia do Estado
para garantir a educacdo, prevendo a possibilidade de
financiamento indireto das atividades da educacdo a
iniciativa social e privada.

Aqui a questdo da judicializacdo da educacdo foi pré-
anunciada, considerando a possibilidade de o Estado
arcar com educacao fora da rede publica de ensino.
Apesar da judicializacdo da educacdo ser um tema
atual na sociedade, amplamente abordado por
diversos autores, tais como, Oliveira (1999), este
artigo da Constituicdo de 1988 ndo infere de maneira
direta no Ideb, mas o Ideb da escola [ser baixo] pode
ser utilizado como motivacdo para que a acdo seja
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este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na
localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente
na expansdo de sua rede na
localidade. As  atividades  de
pesquisa, de extensdo e de estimulo
e fomento a inovacdo realizadas
por universidades e/ou  por
instituicdes de educacdo
profissional e tecnoldgica poderdo
receber apoio financeiro do Poder
Publico.

impetrada.

Elucidamos a nossa tese com este artigo para que
possa observar que Estado, na escrita do texto
constitucional previu essa incapacidade de ofertar
uma educacdo nos moldes descritos pela propria
constituinte, que é uma das teses defendidas pelo
sistema econémico [incapacidade do Estado]. Nos
enunciados dos artigos anteriores, também é possivel
observar em funcionamento & tendéncia neoliberal de
terceirizagdo dos servigos classificados como
publicos no contrato social fundador da Sociedade,
conforme propde Hobbes (1983).

Regulagéo
suplementar e
financiamento da
educacdo; 214
Completo

A lei estabelecera o plano nacional
de educacgdo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o
sistema nacional de educacdo em
regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para
assegurar a  manutencdo e
desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acgdes
integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que
conduzam a: erradicagdo do
analfabetismo; universalizacdo do
atendimento escolar; melhoria da
qualidade do ensino; formacéo

para o trabalho; promocdo
humanistica, cientifica e
tecnolégica do  Pais. 0
estabelecimento de meta de

aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do
produto interno bruto.

A motivacdo normativa para a elaboracéo dos planos
nacionais de educacdo emerge deste artigo, mais uma
vez, é possivel observar a questdo da centralizacéo e
da “tentativa” imaginaria do Estado em unificar os
sentidos sobre a educacéo e seus aportes.

A melhoria da qualidade do ensino também aparece
como um dos elementos de atengdo do Estado. A
correlacdo entre o enunciado deste artigo e o objeto
de pesquisa pdem em funcionamento duas variaveis
presentes na politica educacional da qualidade da
educacdo, indicada pelo Ideb: o controle da educacgéo
pela Unido Federal (AIE) com o objetivo de articular
0 sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo com demais entes, tendo a Unido como
reguladora e no uso do ARE, se necessario; e o
financiamento da Educacdo tendo como parametro o
PIB.

Essas duas variaveis estdo presentes na ideia do Ideb
por se tratar do indicador que afere os resultados dos
demais entes frente as metas pactuadas com a Unido
e com relacdo a funcgdo distributiva e redistributiva
de financiamento da educacéo, do qual o Ideb serve
de parametro. De modo que, os discursos circulantes
acerca do ldeb refletem tais variaveis, conforme se
verificard nas andlises destes discursos.

Financiamento -
Repasses fundo a
fundo-Emenda

Constitucional de
2006 -
manutencgao e
desenvolvimento

da educacéo
bésica; 60
(completo)

Até o 14° (décimo quarto) ano a
partir da promulgagdo desta
Emenda Constitucional, 0S
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da
educagdo basica e a remuneragao
condigna dos trabalhadores da
educacdo, respeitadas as seguintes
disposicdes: a  distribuicdo  dos
recursos e de responsabilidades
entre o Distrito Federal, os Estados
e seus Municipios é assegurada
mediante a criacdo, no ambito de

Esse enunciado ndo é origindrio da Constituinte de
1988, foi acrescido ao texto constitucional no ano de
2006, com vistas a atualizar a Constituicdo as
complexas necessidades operacionais decorrentes do
financiamento da educagdo. Nesta emenda foi
regulamentada a criacdo de fundos para 0s repasses
diretos para a manutencdo da educacdo pela Unido
aos demais entes federativos.

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que criou
0 Ideb e disp6s sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela
Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizagdo social pela melhoria da
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cada Estado e do Distrito Federal,
de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de natureza contébil; os
Fundos referidos no inciso | do
caput deste artigo serao
constituidos por 20% (vinte por
cento) dos recursos a que se
referem os incisos I, 1l e 11l do art.
155; o inciso Il do caput do art.
157; os incisos Il, 111 e 1V do caput
do art. 158; e as alineas a e b do
inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159, todos da Constituicdo
Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de
alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo bésica
presencial, matriculados  nas
respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicao
Federal; observadas as garantias
estabelecidas nos incisos I, II, 11l e
IV do caput do art. 208 da
Constituicdo Federal e as metas de
universalizacdo da educacédo béasica
estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo, a lei dispora sobre: a
organizacdo dos  Fundos, a
distribuicdo proporcional de seus
recursos, as diferencas e as
ponderac¢des quanto ao valor anual
por aluno entre etapas e
modalidades da educagdo basica e
tipos de estabelecimento de ensino;
a forma de calculo do valor anual
minimo por aluno; os percentuais
méaximos de apropriacdo dos
recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacéo
bésica, observados os arts. 208 e
214 da Constituicdo Federal, bem
como as metas do Plano Nacional
de Educagdo; a fiscalizacdo e o
controle dos Fundos; prazo para
fixar, em lei especifica, piso
salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério
publico da educacdo basica; os
recursos recebidos & conta dos
Fundos instituidos nos termos do
inciso | do caput deste artigo serdo

qualidade da educacdo basica, tem como uma das
premissas 0s pardmetros percentuais estabelecidos
neste artigo para a questdo do financiamento,
inclusive em caréater suplementar.

Consideramos importante colocar aqui o artigo
completo, apesar de extenso, para que possamos
explicar a correlacdo entre Ideb, financiamento da
educacdo e a melhoria da qualidade da educacédo
basica a partir do enunciado deste artigo em
correlacdo com o Decreto n°® 6.094/2007, que nos
interessa por instituir o ldeb como regulador da
suplementacdo financeira da Unido aos demais entes.
O Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo (PMCTE) é uma politica pablica do qual o
Ideb é o indicador, pactuada pelos entes federativos
com a Unido, que tem como objetivo atuar em
regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade
da educacéo basica.

A adesdo ao PMCTE néo é obrigatéria, mas implica
em rejeitar a ajuda financeira suplementar da Uniéo,
dos quais, os demais entes sdo incapazes de
proverem sozinhos, se analisados o0s dados
financeiros dos repasses da Unido aos demais entes
disponiveis do portal da transparéncia™.

No caso dos entes federativos aderirem ao PMCTE,
ha a aceitacdo tacita das seguintes diretrizes para a
educacdo local, conforme Art. 2°. do Decreto n°
6.094/2007:

a) Estabelecer como foco a aprendizagem,
apontando resultados concretos a atingir;

b) Alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito
anos de idade, aferindo os resultados por exame
periddico especifico;

c) Acompanhar cada aluno da rede
individualmente, mediante registro da sua frequéncia
e do seu desempenho em avaliagdes, que devem ser
realizadas periodicamente;

d) Combater a repeténcia, dadas as especificidades
de cada rede, pela adogdo de praticas como aulas de
reforco no contra turno, estudos de recuperagdo e
progressao parcial;

e) Combater a evasdo pelo acompanhamento
individual das razdes da ndo-frequéncia do educando
e sua superacao;

f)  Matricular o aluno na escola mais préxima da
sua residéncia;

g) Ampliar as possibilidades de permanéncia do
educando sob responsabilidade da escola para além
da jornada regular;

h) Valorizar a formagdo ética,
educagdo fisica;

i) Garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas
com necessidades educacionais especiais nas classes
comuns do ensino regular, fortalecendo a incluséo
educacional nas escolas publicas;

j)  Promover a educacdo infantil;

artistica e a

14 Acesse ao sitio eletrdnico http://www.transparencia.gov.br/rede/ e em seguida busque por Educacio ou faca a
consulta pelo CNPJ do municipio.
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aplicados  pelos  Estados e
Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria, conforme estabelecido
nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal; Unido
complementard os recursos dos
Fundos a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo sempre que,
no Distrito Federal e em cada
Estado, o valor por aluno ndo
alcangar o minimo definido
nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso
VII do caput deste artigo, vedada a
utilizacdo dos recursos a que se
refere 0 § 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal; até 10% (dez
por cento) da complementacdo da
Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo poderd ser
distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da
educacdo, na forma da lei a que se
refere o inciso Il do caput deste
artigo; a complementacdo da
Unido de que trata o inciso V do
caput deste artigo sera de, no
minimo: R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais), no primeiro ano
de vigéncia dos Fundos; R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais), no segundo ano de vigéncia
dos Fundos; R$ 4.500.000.000,00
(quatro  bilhdes e quinhentos
milhdes de reais), no terceiro ano
de vigéncia dos Fundos; 10% (dez
por cento) do total dos recursos a
que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, a partir do quarto ano
de vigéncia dos  Fundos; a
vinculacédo de recursos a
manutencdo e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da
Constituicdo Federal suportara, no
méaximo, 30% (trinta por cento) da
complementacéo da Unido,
considerando-se para os fins deste
inciso os valores previstos no
inciso VII do caput deste artigo; os
valores a que se referem as alineas
a, b, e ¢ do inciso VII do caput
deste artigo serdo atualizados,
anualmente, a partir da
promulgacdo desta Emenda
Constitucional, de forma a
preservar, em carater permanente, o
valor real da complementacdo da
Unido; aplica-se a

k) Manter programa de alfabetizagfo de jovens e
adultos;

I) Instituir programa proprio ou em regime de
colaboracdo para formacdo inicial e continuada de
profissionais da educacéo;

m) Implantar plano de carreira, cargos e salarios
para os profissionais da educacdo, privilegiando o
mérito, a formac&o e a avaliacdo do desempenho;

n) Valorizar o mérito do trabalhador da educacéo,
representado pelo desempenho eficiente no trabalho,
dedicacéo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos
especializados,  cursos  de  atualizagdo e
desenvolvimento profissional;

0) Dar consequéncia ao periodo probatdrio,
tornando o professor efetivo estavel ap6s avaliacao,
de preferéncia externa ao sistema educacional local;
p) Envolver todos os professores na discussédo e
elaboracdo do projeto politico  pedagdgico,
respeitadas as especificidades de cada escola;

g) Incorporar ao nucleo gestor da escola
coordenadores pedagdgicos que acompanhem as
dificuldades enfrentadas pelo professor;

r) Fixar regras claras, considerados mérito e
desempenho, para homeacao e exoneragdo de diretor
de escola;

s) Divulgar na escola e na comunidade os dados
relativos a area da educacdo, com énfase no Ideb.

t) Acompanhar e avaliar, com participacdo da
comunidade e do Conselho de Educacéo, as politicas
publicas na area de educacdo e garantir condicdes,
sobretudo institucionais, de continuidade das acOes
efetivas, preservando a memoria daquelas realizadas;
u) Zelar pela transparéncia da gestdo publica na
drea da educacdo, garantindo o funcionamento
efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de
controle social;

v) Promover a gestdo participativa na rede de
ensino;

w) Elaborar plano de educacdo e instalar Conselho
de Educagéo, quando inexistentes;

X) Integrar os programas da area da educacdo com
os de outras areas como salide, esporte, assisténcia
social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com sua
escola;

y) Fomentar e apoiar os conselhos escolares,
envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuicGes, dentre outras, de zelar pela manutengéo
da escola e pelo monitoramento das acbes e
consecucdo das metas do compromisso;

z) transformar a escola num espago comunitario e
manter ou recuperar aqueles espagos e equipamentos
publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar;

aa) Firmar parcerias externas a comunidade escolar,
visando a melhoria da infra-estrutura da escola ou a
promo¢do de projetos socioculturais e acdes
educativas;

bb) Organizar um comité local do Compromisso,
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complementacdo da Unido o
disposto no art. 160 da
Constituicho ~ Federal; 0 néo-

cumprimento do disposto  nos
incisos V e VII do caput deste

artigo  importara  crime  de
responsabilidade da autoridade
competente; proporcao ndo

inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada
ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgdo bésica em
efetivo exercicio. A Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacéo basica,
a melhoria da qualidade de ensino,
de forma a garantir padrdo minimo
definido nacionalmente. O valor
por aluno do ensino fundamental,
no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser
inferior ao praticado no ambito do
Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento  do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda
Constitucional. O valor  anual
minimo por aluno do ensino
fundamental, no &mbito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, ndo podera
ser inferior ao valor minimo fixado
nacionalmente no ano anterior ao
da vigéncia desta Emenda
Constitucional. Para efeito de
distribuicéo de recursos dos Fundos
a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, levar-se-a em conta a
totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-4 para
a educacgdo infantil, para o ensino
médio e para a educacdo de jovens
e adultos 1/3 (um terco) das
matriculas no primeiro ano, 2/3
(dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.
A porcentagem dos recursos de
constituicdo dos Fundos, conforme
o inciso Il do caput deste artigo,
sera alcancada gradativamente nos
primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma: no
caso dos impostos e transferéncias
constantes do inciso 11 do caput do
art. 155; do inciso IV do caput do

com representantes das associacGes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional
publico, encarregado da mobilizacdo da sociedade e
do acompanhamento das metas de evolucéo do Ideb.
Tendo como parametro as notas do Ideb, a
Unido apoia os entes por meio de um Plano de Acdes
Articuladas (PAR), mediante acles de assisténcia
técnica ou financeira, que privilegiardo a
implementacdo das diretrizes mencionadas nas
alineas acima, nos limites orcamentarios e
operacionais da Unido. Nos repasses financeiros, a
Unido observara as possibilidades de incremento do
Ideb e a capacidade técnica e financeira do ente
apoiado, via repasse do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE.
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art. 158; e das alineas a e b do
inciso | e do inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo
Federal:16,66% (dezesseis inteiros
e sessenta e seis centésimos por
cento), no primeiro ano;18,33%
(dezoito inteiros e trinta e trés
centésimos por cento), no segundo
ano; 20% (vinte por cento), a partir
do terceiro ano;no caso dos
impostos e transferéncias
constantes dos incisos | e Ill do
caput do art. 155; do inciso Il do
caput do art. 157; e dos incisos Il e
Il do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal; 6,66% (seis
inteiros e sessenta e  seis
centésimos por cento), no primeiro
ano; 13,33% (treze inteiros e trinta
e trés centésimos por cento), no
segundo ano; 20% (vinte por
cento), a partir do terceiro ano.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de pesquisa documental realizada a Constituicdo de 1988 atualizada.

Apesar do direito a educacdo se apresentar de maneira extensa no texto constitucional
de 1988, apenas essa inscri¢cdo ndo é suficiente para que ocorra a sua real materializacdo na
sociedade, sendo necessaria a mobilizacdo das diversas naturezas, tais como: recursos
financeiros, logisticos e de pessoal.

Se pensarmos no cenario brasileiro no final da década de 1980 e meados de 1990, que
contextualizamos nos topicos anteriores, é possivel perceber que a conjuntura econémica,
social e politica ndo eram favoraveis a estruturacdo de um sistema que permitisse 0 acesso
imediato dos cidaddos as politicas sociais inscritas no texto constitucional, inclusive da
educacdo. Se antes a luta politica e social visava a inscricdo dos direitos sociais, depois, a
meta tornou-se a realizacdo fatica destes direitos, qual seja, o direito a ter direitos.

Da perspectiva historica das politicas sociais, Vieira (1998) destaca que as politicas
publicas de carater social percorrem trés momentos distintos no Brasil:

O primeiro periodo de controle da politica (que corresponde a ditadura de Getulio
Vargas e ao populismo nacionalista); o segundo periodo de politica do controle (da
ditadura militar em 1964 até o final do periodo constituinte em 1988); e o terceiro

periodo da “politica social sem direitos sociais” iniciado em 1988 e em plena
vigéncia. (VIEIRA, 1998, p. 67).

O autor enfatiza que ao longo da existéncia das politicas sociais no Brasil, nunca
houve um acolhimento tdo completo das demandas sociais como aquele da Constituicdo de
1988, contudo, os cidaddos nunca tiveram um acesso efetivo a essas politicas, algumas sequer

foram regulamentadas eficazmente (quando exigiam regulamentacao).
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Da nossa perspectiva, analisamos que o modo como essas politicas foram/vem sendo
tratadas refletem a articulacdo entre inconsciente e ideologia em funcionamento nos sujeitos
em poder de governo que elaboram e executam essas politicas, partindo de Hobbes (1983),
Althusser (1985), Pécheux (1995) e Orlandi (2001).

Nos topicos seguintes, a nossa atencdo se voltara para as influéncias internacionais nas
condigdes de producéo do Ideb, destacando a globalizagcdo e os modos de identificacdo e seus
enunciados da politica internacional, do capitalismo e neoliberalismo (e outros) na producéo

do Ideb (seus discursos e seus efeitos de sentidos).

1.4 Influéncias internacionais nas condicdes de producéo do Ideb

1.4.1 Gestao neoliberal do Estado

A década de 1980, além de sua importancia para o redesenho do Estado brasileiro,
representou um marco em todo o mundo pelo avango no modelo neoliberal (e/ou outros)
como proposta para resolver os complexos problemas econémicos dos Estados, agravados
com a crise do petréleo deflagrada em meados da década de 1960.

Bianchetti (2001) define o neoliberalismo como uma proposta hegemonica dos paises
capitalistas de romper com o paradigma keynesiano e com as politicas distributivas do Estado
de bem-estar social. Tal proposta/solucdo se deu como consequéncia do longo periodo de
instabilidade financeira que afetou diversos Estados pelo mundo, decorrente da crise do
petroleo.

A proposta neoliberal é de um Estado constitucional, tal qual foi implantado no Brasil,
na qual, a liberdade social das pessoas tem por base o respeito mutuo e a regulacédo estatal por
meio de um conjunto de normas e leis expressas num cédigo (Constituicdo). O Estado
permanece como regulador da vida social e defensor do Contrato Social, contudo, ndo esta
acima da liberdade de iniciativa econdmica e comercial dos individuos.

Dito de outro modo, em nome do bem comum, ao agente particular é permitido tudo
gue o Estado ndo o proibe, mas ao Estado é permitido agir apenas a partir de principios e
acOes regulamentados pelo seu arcabougo normativo proprio. Esta perspectiva se contrapde a
noc¢do de poder absoluto do Estado, originaria da concep¢do monarquica, na qual, o Rei figura
como o divino na terra e dono do poder absoluto para governar os homens, segundo 0s seus
desejos e paixoes.

Marrach (1996) define o neoliberalismo da seguinte perspectiva:
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E uma ideologia que procura responder a crise do estado nacional ocasionada de
interligacdo crescente das economias das nacdes industrializadas por meio do
comércio e das novas tecnologias. [...] o neoliberalismo enfatiza mais os direitos do
consumidor do que as liberdades publicas e democréticas e contesta a participacéo
do estado no amparo aos direitos sociais. Representa uma regressdo do campo social
e politico e corresponde a um mundo em que o senso social e a solidariedade
atravessam uma grande crise. E uma ideologia neoconservadora social e
politicamente. O neoliberalismo parte do pressuposto de que a economia
internacional é auto regulavel, capaz de vencer as crises €, progressivamente,
distribuir beneficios pela aldeia global, sem a necessidade de intervencédo do Estado.
(MARRACH, 1996, p. 56).

Na concepc¢éo neoliberal, os direitos dos cidadaos perpassam pela nocdo do consumo
como norteador das relagdes sociais (constitutivo do sujeito), qual seja, o sujeito cidaddo € o
consumidor de um direito ofertado pelo Estado. Desta perspectiva, o Ideb representa uma
métrica do nivel de qualidade que consumidor/cidaddo/estudante esta consumindo,
permitindo, inclusive, que toda a sociedade avalie essa oferta, conforme analises de Fernandes
(2015).

Se por um lado, o Ideb representa a materializagdo da liberdade dos consumidores de
avaliarem os servicos ofertados; por outro, implica na afirmacdo do poder de império do
Estado, do qual, ndo se pode fugir sem coercdo, fazendo funcionar ai o contraditério e o
incompleto, como lugar de tensdo entre o mesmo e o diferente, que se manifesta
materialmente neste olhar histérico das condi¢des de producdo do Ideb, conforme aponta
Orlandi (2012).

A ideia central do modelo neoliberal, que encontrou no Estado o seu investidor
principal (Cf. NOGUEIRA, 1998), é que, se o Estado ofertar boas condicfes basicas de
formacao, tais como uma “educacdo de qualidade”, ndo precisara se ocupar dos problemas
sociais de emprego, renda, habitacdo, salde e outros. Isso porque o sujeito/cidaddo/individuo
resolvera essas questdes por si, via atuacdo no mercado e pela liberdade de acdo individual,
ndo mais necessitando da atuacdo exclusiva e/ou supletiva das politicas publicas distributivas
e redistributivas de renda, como propunha o Estado de bem-estar social.

Neste modelo neoliberal/liberal, o sujeito é responsavel por si e ndo mais compartilha
essa responsabilidade com o protetor do Contrato Social (o Estado). O jogo sucesso versus
fracasso, em funcionamento no mercado, é posto pela interpelacdo ideoldgica ao sujeito.
Assim, o individuo ndo esta mais sob o manto protetor do rei, apesar do seu dever de
contribuigdo pela ‘seguranca nacional’.

Pensando nos tdpicos anteriores, podemos analisar que o Brasil absorveu, em grande

medida, o modus operandi do modelo neoliberal em sua estrutura patria. Um exemplo disso
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estd no texto constitucional, no qual, uma politica social (o direito a educagdo), que tem por
base o Estado de Bem-Estar Social, absorveu essa ideia neoliberal de funcionamento da
sociedade pelos padrBes de consumo, qual seja, a educacdo como produto. Essa composicdo
majoritaria do modelo neoliberal no redesenho do Estado brasileiro foi observada por
Nogueira (1998), que analisa a materialidade do avanco desta metodologia com a reforma do
aparelho Estado, ocorrida em meados de 1995, no governo FHC.

Na politica educacional da qualidade da educacdo basica, o Neoliberalismo infere por
incitar o avanco das relacbes de consumo, a partir das liberdades individuais
(contraditoriamente, controladas pelo Estado), para o campo da educacgéo, trazendo como
parametro das relacfes educacionais aquelas observadas nas relagdes entre os consumidores.
Essa relacdo direta entre a esfera da circulacdo de mercadorias e seu papel estruturante na
constituicdo da forma sujeito historica contemporanea constitui um papel preponderante na
formacdo e producgdo de atores politicos e sociais e em suas correlacdes, conforme observou
Carrozza (2011).

A tratativa do Estado para com os cidaddos na perspectiva de clientes é defendida por
Bresser-Pereira (2001)", que foi o principal mentor da reforma do aparelho do Estado
Brasileiro, em 1995, que reformou e/ou reconstruiu todo o aparato administrativo do Estado,
colocando em voga a nogdo de Estado como uma organizacdo de capital aberto, que deve
cumprir a sua missdo e ofertar os meios de avaliagdo e controle por parte dos cidadaos
(acionistas/contribuintes). Funciona ai a mesa ldgica de avaliacdo e controle do Ideb.

Essa reforma na ‘aparelhagem’ do Estado foi inspirada pelo ambiente externo, quando
outros paises adotaram a metodologia neoliberal para reformar os seus aparelhos estatais, na
década de 1980. O movimento foi encabecado por Margaret Thatcher, no Reino Unido, e por
Ronald Reagan, nos EUA, que implementaram na administracdo estatal os principios da
eficécia, eficiéncia e produtividade.

A reforma administrativa foi conduzida durante o primeiro governo de FHC, visando,
dentre outros, tornar o Estado um agente efetivo e eficiente no papel de regulacdo do
mercado, de capacitacdo das empresas no processo competitivo internacional, mudangas nas
bases das politicas sociais, melhoramento do modelo burocratico de Administracdo Publica e
o fortalecimento da cidadania e da democracia (ambas da perspectiva neoliberal).
(BRESSER-PEREIRA, 2001).

1> para melhor compreenséo do tema, recomendamos leitura deste autor.
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Essa ideia se materializou no texto constitucional com a Emenda Constitucional n°.
19/1998, com os seguintes dizeres: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. (BRASIL, 1988). O
principio da eficiéncia foi posto em funcionamento, com as evidéncias de sentidos do que esta
posto pela circulagdo econdmica, inclusive para a educagéo publica.

Marrach (1996) critica a nocdo de Educacdo proposta pelo Neoliberalismo. Para ela a
educacdo aceita/defendida pelos neoliberais possui trés objetivos estratégicos: atrelar a
educacdo ao trabalho e a pesquisa as necessidades do mercado; tornar a escola um divulgador
doutrinario (AIE); e tornar a escola parte do mercado da industria cultural e da informatica.

1. Atrelar a educacéo escolar a preparagdo para o trabalho e a pesquisa académica ao
imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegurar que 0
mundo empresarial tem interesse na educagdo porque deseja uma forca de trabalho
qualificada, apta para a competi¢do no mercado nacional e internacional.

2. Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios doutrinarios. O que
estd em questdo é a adequacao da escola a ideologia dominante.

3. Fazer da escola um mercado para os produtos da indastria cultural e da
informatica, o que, alias, é coerente com ideia de fazer a escola funcionar de forma
semelhante ao mercado, mas é contraditorio porque, enquanto, no discurso, 0s
neoliberais condenam a participacdo direta do Estado no financiamento da educacéo,

na pratica, ndo hesitam em aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus
produtos didaticos e paradidaticos no mercado escolar. (MARRACH, 1996, p. 46).

Marrach (1996) analisa, ainda, que melhorar a qualidade da educacdo é um dos
principais desafios neoliberais, para que, com isso, se possam resolver as questdes de
emprego e renda, promovendo a sustentabilidade do modelo capitalista de desenvolvimento,
visando aproximar a escola da empresa a partir da institucionalizacdo de um modelo de
qualidade com os mesmos principios metodoldgicos observados nas industrias.

No funcionamento do Ideb, é possivel observar os tracos deste modelo de gestdo que
busca, imaginariamente, parametrizar os sentidos, utilizando o célculo como o reflgio da
‘verdade’, como se, por ser métrico e exato, nio pudesse ser contestado. E posto em
circulagio um modelo de identificagdo similar ao que estd funcionando no mercado: a
empresa de capital aberto presta contas aos seus acionistas via indices, com base em relatorios
contabeis; o Estado presta contas aos seus contribuintes/cidaddos para a questdo da qualidade
da educacdo béasica com o ldeb, como se a relacdo de poder em funcionamento ai fosse
ambivalente.

O que esta funcionando no Ideb € similar aos padrdes de consumo, na qual, 0s sujeitos
envolvidos séo tratados por uma relagdo de cliente-fornecedor, da perspectiva de demanda-

oferta. E posto para o cidaddo/sujeito/cliente o poder (imaginario) de avaliar o servico plblico
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de educacdo ofertado. A questdo contraditoria, que também funciona ai, é que quem oferece a
métrica de avaliacéo é o proprio Estado, ndo sendo possivel ao cliente inferir nesta relacdo de
consumo, ja que é o Estado quem arbitra tudo, via seu poder de império, mostrando o
equivoco que funciona pela memoria discursiva e nos modos de producdo e circulacdo dos

discursos e seus sentidos.

1.4.2 O Banco Mundial

A primeira instituicdo do grupo Banco Mundial foi o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), criado na conferéncia internacional “Bretton
Woods ”, em 1944, na qual, 45 paises aliados aos EUA se reuniram com o objetivo de definir
0S parametros que iriam reger a economia mundial apds a segunda guerra mundial e
estabelecer as estratégias para o crescimento econdmico e desenvolvimento dessas nacGes
aliadas.

O Grupo Banco Mundial é formado pelo BIRD, Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), Cooperacdo Financeira Internacional (IFC), Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos (MIGA) e pelo Centro Internacional para Arbitragem de Disputas
sobre Investimentos (ICSID). Todas essas instituicbes desempenham diferentes funcoes
complementares no intuito de combater a pobreza e promover o desenvolvimento, nas varias
perspectivas da teoria do Desenvolvimento. (SILVA, 2002).

Os dados das NacGes Unidas no Brasil apontam que o Banco Mundial é uma agéncia
especializada, independente do Sistema das Nacdes Unidas, que representa a maior
investidora, em todo o mundo, na assisténcia para o desenvolvimento dos paises por meio de
apoio financeiro de US$ 60 bilhdes anuais em empréstimos e doagdes aos 187 paises-
membros. Os empréstimos sdo concedidos como uma espécie de cooperativa entre 0s paises
membros, na qual, além dos recursos financeiros, também é disponibilizado capital humano,
tecnologias, conhecimentos e informacgdes para um modelo de desenvolvimento duradouro,
sustentavel e equitativo da concepg¢éo do grupo Banco Mundial. (BANCO MUNDIAL, 1996).

A importancia do Banco Mundial e os seus principios em nossa politica educacional
vém do apoio/empréstimo concedido ao Brasil, na década de 1970, via BIRD, que viu no
Brasil um pais promissor, em termos de processos de desenvolvimento econémico e social,
porém, um pais com muita pobreza e muitas distancias sociais. Com crise do petroleo, em
1973, o Brasil recebeu um grande montante de recursos do BIRD e com o agravamento da

crise interna ndo conseguiu arcar com 0s seus compromissos financeiros, o que permitiu que o
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Banco Mundial intervisse nas politicas publicas brasileiras, especialmente, na politica
educacional. (SILVA, 2002).

Silva (2002) afirma que a atuacdo do Banco Mundial no Brasil prescreveu a educacao
como elemento para alavancar o crescimento econdmico e o desenvolvimento do pais, tendo
assumido para si, em conjunto com o Fundo Monetario Internacional (FMI), a tarefa de
reformular a politica educacional no Brasil com vistas a articular educagdo e produtividade,
criando uma nacdo com um modelo de desenvolvimento econémico ‘sustentavel’. A
qualificacdo e preparacdo do sujeito para tornar se um trabalhador-consumidor é o proposito
do modelo educacional prescrito pelo Banco Mundial e o0 FMI para o Brasil:

A concepcéo de educacdo dos gestores externos subjacente nos documentos setoriais
era utilitarista e pragmatica definida como meio para que os individuos pudessem
instrumentalizar e adquirir conhecimentos, comportamentos, atitudes, valores e

habilidades, responder &s novas oportunidades, ajustar-se as mudancas sociais,
culturais e participar em atividades de producéo. (SILVA, 2002, p.69).

Do ponto de vista de Silva (2002), o que esta funcionando pela intervencdo do Banco
Mundial e FMI é a nocdo do processo de assujeitamento via interpelacdo do AIE, conforme
propde Pécheux (1995), partindo de Althusser. A escola passa a disseminar um modelo ideal
de percepc¢do de mundo coerente com a fluidez/liquidez do mundo atual, na qual os individuos
sdo chamados ao pertencimento pela relacdo de identificacdo pelo consumo. Trata-se da
exclusdo do diferente numa linha paramétrica, tal qual funciona a estatistica e a l6gica do
Ideb.

Silva (2002) destaca que os principios das reformas educacionais impostas pelo Banco
Mundial visam transformar a escola como um dos lugares do mercado: prioridade na
educacdo basica, melhoria da qualidade na educacao, reestruturacdo administrativa dos 6rgaos
responsaveis pela educacgdo, descentralizacdo das politicas educacionais, maior participacdo
dos pais e comunidades nos assuntos escolares, participacdo do setor privado e ndo
governamental nas decisdes sobre as politicas educacionais, mobilizacdo e a alocacéo eficaz
de recursos adicionais para a educacdo, a definicdo de politicas e prioridades baseadas na
analise econdmica e o enfoque setorial da educacao.

Observe que a publicacéo de Silva (2002) é do ano 2002, revelando qudo perspicaz foi
a sua nocao acerca das intencionalidades desta politica educacional norteada pelo Banco
Mundial. O Decreto que instaurou o Ideb e a politica publica da melhoria da qualidade da
educacdo basica, lancados em meados de 2006, reformulou justamente o que Silva (2002)

definiu como parametro das reformas educacionais promovidas pelo Banco Mundial.
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Por outro lado, no que diz respeito diretamente ao Ideb, a cartilha de inten¢des do
Banco Mundial afirma que a prioridade pela educagdo basica é justificada pelos beneficios
sociais e econdmicos deste nivel de educacdo, por ser a primeira fase de escolarizacdo do
individuo, o auxilia na modelagem da sua nocao de funcionamento do mundo. Na questdo da
melhoria da qualidade da educacédo bésica, o texto prescreve que os resultados do rendimento
escolar em uma perspectiva de descentralizacdo da execucdo e controle, mediante avaliacgdes,
proporcionam a estruturacdo de um bom sistema nacional de avaliacdo escolar. (BANCO
MUNDIAL, 1996).

N&o se pode fustigar do fato que a politica educacional aferida pelo Ideb é parte do
pacote prescrito pelo Banco Mundial e FMI para o Brasil. De modo que, a nogédo da qualidade
da educacdo posta em funcionamento no discurso do Ideb retoma a ideologia em
funcionamento nestas instituicbes financeiras e dos sentidos que circulam no modelo

capitalista de desenvolvimento econdmico.

1.43 O PISA

Conhecer o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa) interessa ao nosso
objeto de pesquisa por representar 0 programa internacional em avaliacdo educacional mais
difundido/conhecido em todo o mundo. Os sentidos postos em funcionamento para a
qualidade da educacdo basica com o Ideb ndo sdo indiferentes ao que esta circulando via Pisa
e os discursos de globalizacdo do conhecimento, da educacdo e da fluidez/liquidez do mundo
contemporaneo, conforme apontam os estudos de Z. Bauman.

O Pisa (Programme for International Student Assessment) € um programa de
avaliacdo do desempenho educacional idealizado e implementado pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em diversos paises do mundo, visando
aferir o desempenho de estudantes em Leitura, Matematica e Ciéncias. No Brasil, as
avaliacdes do Pisa iniciaram desde o ano de 2000 e sdo coordenadas pelo Inep, via testes
amostrais.

O programa de avaliacdo do Pisa consiste em mensurar, a cada trés anos, 0s
conhecimentos em ciéncia, leitura e matematica, havendo maior énfase (cerca de 2/3 do teste)
em cada uma dessas areas do conhecimento em cada edi¢do do programa. Em 2000 e 2009, o
foco da avaliacéo foi & capacidade de Leitura; em 2003 e 2012, a énfase foi em Matematica; e

em, 2006 e 2015, o ensino das Ciéncias foi o cerne.
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A avaliacdo do Pisa segue o mesmo padrdo estatistico e por amostragem em todos 0s
paises em que é aplicada, contém alunos com 15 anos de idade que estdo concluindo o ensino
fundamental ou cursando o ensino médio. A pesquisa tem por base um intervalo de confianca
de 95% e as analises se dao por grupos de similaridades, tendo por base as médias das
amostras.

A OCDE justifica os critérios da pesquisa por acreditar que, na faixa dos 15 anos de
idade se pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria, conforme dados legislativos
da maioria dos paises que participam da avaliacdo, e por considerar que o letramento em
Leitura, Matemaética e Ciéncias aborda os multiplos aspectos dos resultados educacionais que
se espera de um individuo alfabetizado.

Segundo a OCDE (2007), o objetivo do Pisa é de fornecer uma base para o dialogo
entre politicas e para acbes colaborativas entre os diversos paises. O fato de o programa
funcionar no Brasil representa um compromisso assumido pelo governo brasileiro para o
monitoramento do sistema educacional pela OCDE, que avalia as realiza¢6es dos estudantes,
a partir de uma estrutura estabelecida mediante acordo internacional.

O Pisa é desenhado a partir de um modelo dindmico de aprendizagem, no qual
novos conhecimentos e habilidades devem ser continuamente adquiridos para uma
adaptacdo bem sucedida em um mundo em constante transformagdo. Para serem
aprendizes efetivos por toda a vida, 0s jovens precisam de uma base sélida em
dominios-chave, e devem ser capazes de organizar e gerir seu aprendizado, o que

requer consciéncia da prépria capacidade de raciocinio e de estratégias e métodos de
aprendizado. (OCDE, 2007, p. 12).

A OCDE (2016) classifica que os instrumentos de avaliacdo do Pisa (teste,
questionarios distribuidos aos estudantes, pais, diretores de escolas e professores para coleta
de informagdes sobre o historico familiar dos alunos, suas oportunidades e seus ambientes de
aprendizagem) fornecem trés principais tipos de resultados: indicadores que fornecem um
perfil basico de conhecimento e habilidades dos estudantes; indicadores derivados de
questionarios que mostram como tais habilidades sdo relacionadas a variaveis demogréficas,
sociais, econdmicas e educacionais; e indicadores de tendéncias que acompanham o
desempenho dos estudantes e monitoram os sistemas educacionais ao longo do tempo.

Na avaliacdo de 2015, com foco em ensino de ciéncias, fizeram parte da amostra da

avaliacdo do PISA 70 paises, sendo divididos em dois grupos amostrais:

a) 35 paises membros da OCDE: Alemanha, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Chile, Coreia do Sul, Dinamarca, Eslovaquia,

Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca,
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Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japéo,
Letbnia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Poldnia,

Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia; e

b) 35 paises oriundos de economias parceiras: Albania, Argélia,
Argentina, Bulgéria, Brasil, Catar, Cazaquistdo, Cingapura, Colémbia,
Costa Rica, Croécia, Emirados Arabes Unidos, Gedrgia, Hong Kong,
Indonésia, Jordania, Kosovo, Libano, Lituania, Macau, Macedonia,
Malésia, Malta, Moldavia, Montenegro, Peru, Republica Dominicana,
Roménia, Russia, Tailandia, Taipei, Trinidad e Tobago, Tunisia,

Uruguai e Vietna.

No Brasil, o teste e questionarios foram aplicados nas 27 unidades da Federacdo,
envolvendo um grupo amostral de 23.141 estudantes participantes. Nesta edicdo, pela
primeira vez no Brasil, a aplicacdo dos testes ocorreu de maneira computadorizada.

Os resultados sdo avaliados em trés grupos: o0s paises da América Latina,
representados por Coldmbia, Costa Rica, Chile, Mexico, Peru, Uruguai, Republica
Dominicana e Brasil; paises que se destacam por apresentar resultados proximos a média dos
membros da OCDE, sendo, Estados Unidos, Espanha e Portugal; e os trés paises com
resultados superiores a média dos da OCDE, sendo, Canadé, Coreia do Sul e Finlandia.

A figura abaixo, elaborada a partir de um estudo conjunto de instituicdes publicas
brasileiras (Cf. BRASIL, 2016, p. 84) ilustra de maneira sistematica os resultados do exame e

oferece subsidios para uma analise comparativa mais abrangente:
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Figura 01: Desempenho do Brasil no Pisa 2015.
Percentual de estudantes por nivel de proficiéncia, paises selecionados, ci&éncias - PISA 2006-2015

Ano Niveis Ez'::: Canada | Finlandia | Portugal |Espanha El:?;?: m Chile | Uruguai| México |Colémbia| Peru’ | Brasil
25 22 0.5 5.8 47 7.6 - 13,1 16,7 18,2 26,2 —-| 27.9

1 B.7 7.8 3.8 18,7 14,5 16,8 - 26,7 25,4 328 340 - 331

- 2 21,2 19,1 13,6 288 274 243 - 299 29,8 30,8 27.2 - 23,8
§ 3 3,8 28,8 29,1 28,8 30,2 240 —| 20,1 19,7 14,8 10,6 - 11.3
B 25,5 277 32,2 147 17,9 18,3 -l 8.4 6.9 3.2 19 - 3.4

5 9,2 12,0 17,0 30 4.5 75 -1 1.8 1.3 02 0,2 - 0,5

B 1.1 2.4 29 0,1 03 1.5 - 0,1 0.1 0,0 0,0 - 0,0

| 1.1 2,0 3,0 46 4.2 -| 8.4 17,0 145 204 353 197

1 5.2 7.5 49 13,5 136 139 - 239 256 328 337 330| 345

= 2 18,5 20,9 15,3 289 279 25,0 —| 35,2 29,3 336 302| 21,7 288
% 3 331 31,2 28,8 323 323 275 -l 23,6 19,5 15,8 131 BO( 126
B 30,4 26,2 31,2 18,1 176 20,1 - 7.9 7.1 ER 25| 18 3.9

5 10,5 10,5 15,4 3, 3,7 79 -1 1,1 1.4 0,2 01 0,2 0.6

3 1.1 1,6 3.3 03 02 1.3 - 0,0 0,1 0,0 oo o0 0,0

1.2 2.4 1.8 47 37 4.2 BE| B1 19,7 126 198 31.5] 189

1 55 8,0 59 14,3 120 140( 30,7| 26,3 272 24,4 36,3 37,0 354

N 2 18,0 21,0 16,8 27,3 273 26,7 392 346 29,3 37,0 08| 235| 298
é 3 33,6 32,0 29,6 3.4 328 289 178| 224 17,1 13,8 1o 7.0 120
B 30,1 25,3 28,8 178 154 18,8 341 7.5 5.6 2.1 191 1.0 26

5 10,6 9.5 139 42 4.5 6,3 o2 1,0 1.0 01 01 0,0 0,3

3 1.1 1.8 3,2 03 03 1.1 00 00 0,0 0,0 oo o0 0,0

<1 0.4 0,1 0.3 0,2 03 05 oyl 1,0 1,2 11 1.7 28| 44

B 29 1.8 23 3.2 37 431 10,1 B89 11,2 11,7 145 190] 185

142 11,1 9.1 89 14,0 14,3 155 356( 250 284 350 328| 36,7 324

L 2 217 20,2 19,1 254 26,5 255( 355( 31,0 30,3 247 06| 279 254
= 3 292 30,3 292 28,8 I3 66| 152 23,8 203 151 159 11,5 131
B 24,0 26,1 26,0 210 189 19,1 271 9.1 74 23 4.1 2ol 4.2

5 9,2 10,4 119 6,7 4,7 73 0,1 1.2 1.2 01 03| 01 0.6

3 1.4 2.0 2.4 0.7 03 1,2 - 0,0 0,1 - - - 0,0

Notas:

1. Peru e Costa Rica nao participaram do PISA 2006.

2. Como no P& 2009 a Costa R realizou & avaliagio em 2010, o percentual de estudantes por nivel nessa edigio n&o fol contabilizado nesa analse
3. O nivel 1A corresponde ao nivel 1 no PEA 2006

4. 0 nivel 1B corresponde ao nivel <1 no PISA 2008,

Fonte: OCDE, MER

Fonte: OCDE, 2016, p. 78

Os resultados da figura acima sdo computados com base em uma amostra aleatoria de
estudantes de cada pais. Em consequéncia, ndo se pode afirmar que a média amostral tem o
mesmo valor da média de toda a populacdo de estudantes que possuem 15 anos. Este grau de
incerteza esta associado ao calculo/medicdo das proficiéncias considerando as respostas dos
alunos aos itens do teste, porque 0 PISA adota uma medida estatistica chamada ““erro-padrao”
(neste caso de 0,05 ou 5%) para definir o grau de incerteza associado ao erro de amostragem e
ao erro de medida. O erro-padrédo pode ser usado para construir um intervalo de confianca,
que possibilita realizar inferéncias estatisticas sobre médias e proporcdes populacionais de

maneira que estas reflitam as incertezas relacionadas as estimativas amostrais. (Brasil, 2016).
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Essas inferéncias estatisticas tomam o grupo pela caracterizacdo da média, ou seja, é
possivel que o dado (média) ndo represente nenhum individuo em particular, mas caracteriza
a populagdo em analise.

O Brasil vem aproveitando esses dados estatisticos do Pisa para uma analise do

desempenho das redes de ensino vigentes no pais:

Figura 02: Desempenho das Instituicdes Brasileiras por Ente Federativo no Pisa 2015.

Médias, intervalos de confianca e percentis dos escores
por dependéncia administrativa, ciéncias — PISA 2015

a?;:rr:ienrils(if:t?::s Média EP’ 12 Interdecil® Distribuicdo das proficiéncias*
Brasil 401 23 396-405 291-522| = —
Federal 517 10,4 497-538 423-605| = — .
Particular 487 6.8 474-500 374-593| " o o 0 N
Estadual 394 1,8 390-397 295-499 | —
Municipal 329 3,6 322-336 249411 | | O 1

Notas:

1. EP: estimativa de erro-padrao da média Media BRASIL

2.1C: intervalo de confianca da média.

3. Intervalo interdecil: intervalo em que o limite inferior é o percentil 10, e o superior, o percentil 90. 10 Pa0
4. Distribuicao das proficiéncias. O grafico apresenta a distribuicdo das proficiéncias pelos percentis

(P10, P25, P75, P90) e pelos intervalo de confianca das médias. P25 P75

Fonte: OCDE, INEP. ULs

Fonte: OCDE, 2016, p. 84.

A figura acima mostra um escore Brasil de 401 pontos, a partir dos dados primarios
das redes municipal, estadual, federal e particular de ensino. Nesta amostragem, € possivel
atentar-se para a questdo do desempenho inferior dos municipios e os problemas da
descentralizacdo dos servicos publicos da educacdo publica com a centralizacdo da regulacéo
pelo governo federal, comentados em topicos anteriores.

De um modo geral, o desempenho Brasil no Pisa apresentou resultados semelhantes
aos do Peru e da Indonésia, estando abaixo da média dos paises da OCDE e entre os dez
ultimos do ranking mundial. Paises vizinhos, como o Uruguai (435 pontos) e Colémbia (458
pontos) estdo dentre aqueles com desempenho superior ao do Brasil nos testes do Pisa, com
énfase em ensino de ciéncias.

Uma analise comparativa dos resultados anteriores do Pisa mostra que o desempenho

do Brasil vem oscilando nos ultimos quinze anos, tempo em que a avaliagéo é realizada aqui:
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QUADRO 04: ANALISE DA EVOLUCAO DO SCORE BRASIL NO PISA.

Score Brasil em todas as edi¢des do Pisa:

Ciéncia
Edicao Foco Leitura Matematica |s
2000 Leitura 396 ! !
2003 Matematica 403 356 !
2006 Ciéncias 393 370 390
2009 Leitura 412 386 405
2012 Matematica 407 389 402
2015 Ciéncias 407 377 401
- N8o houve avaliagdo nesta area de conhecimento neste ano de avaliagéo.

Representacdo grafica do score Brasil no Pisa:
420

410

400

390

380 - | M Leitura

370 - m Matematica

360 - Ciéncias

350

340

Ciéncias Leitura Matematica Ciéncias

2006 2009 2012 2015

Fonte: Dados do Inep e OCDE.

Fonte: Elaborado pela autora.

Além do grau de variancia entre os resultados internos do score, as variagcbes podem
ocorrer dentro dos grupos de amostra, dependendo da énfase na area do conhecimento em que
é realizada a edicdo do Pisa. Para que se possa entender melhor essa volatilidade dos dados,
vejamos o score do Brasil, Colémbia e Peru nas edi¢cdes 2012 e 2015: em 2012, o ensino da
matematica foi o foco, participaram 57 paises, nesta edicdo o Brasil apresentou um score
superior ao da Colémbia e inferior ao do Peru; J& no Pisa 2015, com foco em ciéncias e
amostragem de 70 paises, o Brasil apresentou um desempenho superior ao do Peru e inferior
ao da Colémbia.

De um modo geral, as variacGes que ocorrem entre 0s grupos ndo sdo representativas e
a variancia segue o mesmo padrédo do intervalo de confianga dos dados. Essa énfase estatistica
dos dados é algo que, assim como o Ideb, busca a sua evidéncia de sentidos junto a memoria

das ciéncias exatas, como algo de “exatidao” [efeito da transparéncia de numero].
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Essa invocagdo ao pré-construido das ciéncias exatas, com evidéncia de
funcionamento pela “clareza”, presente nos indicadores matematicos em geral e,
especificadamente, no Ideb e no Pisa, faz circular no¢es de modelagem e agrupamento dos
individuos. Ao caracterizar estatisticamente uma populacdo o que funciona é a média, qual
seja, se o individuo ndo esta cerca de [5%] préximo da média, ele é o desvio daquela
populacdo, representa o que esta disperso, é a variante.

Os sentidos postos em funcionamento com o Pisa ndo escapam ao processo de
globalizacdo do mundo e seus discursos, em que se observa o avanco das evidéncias de
sentidos do capital para todas as esferas da vida publica e social. Se pensarmos na filiacdo do
Pisa nos depararemos, novamente, com 0 grupo Banco Mundial, cuja missdo é a
sustentabilidade do modelo capitalista de desenvolvimento, conforme apontam os estudos de
Silva (2002).

O Pisa possui uma base metodoldgica distinta do Ideb, porém, ambos sdo
instrumentos/tecnologias de avaliacdo: o Ideb representa os avancos da politica educacional
da qualidade da educacdo basica, uma avaliacdo interna com efeitos externos; o Pisa é uma
avaliacdo externa com efeitos internos e visa aferir a capabilidade de investimentos externos.

Apesar de ndo ser possivel estabelecer uma analise comparativa logica direta entre o
Ideb e o Pisa, em razdo de suas propostas metodoldgicas distintas, é possivel perceber que
ambos possuem a mesma concepcao ideoldgica de calculo, precisdo e ranking pensando ai
nos sentidos que estdo sendo postos em funcionamento e que reforcam a ideia de liquidez de
mundo e da caracterizacdo da sociedade atual pelos padrbes e semelhancas entre
consumidores e afetando os sentidos da qualidade da educagdo bésica postos em circulagdo
com o Ideb.

1.5 A constituicdo do Ideb

O Ideb surgiu no cenario nacional das politicas publicas com o PPA 2008/2011,
lancado como indicador do Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTE),
no eixo da educacédo basica do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). O PMCTE foi
regulamentado pelo Decreto n°. 6.094 de 24 de abril de 2007, que estabeleceu o0s requisitos e
parametros da funcao redistributiva e supletiva da Unido em relacdo aos demais entes no trato

das questdes relativas a educacédo basica e a melhoria da qualidade deste nivel de educacao.
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O PPA 2008/2011, intitulado como “Desenvolvimento com inclusdo social e educagao
de qualidade” *° definiu o eixo da educacio de qualidade como elemento fomentador para a
competitividade econdmica, a equidade social e o desempenho cidaddo. Para alavancar a
competitividade, equidade e desempenho individual das pessoas na condi¢do de cidadania, 0
PPA elegeu como prioridade a melhoria da qualidade da educacéo bésica, cujo indicador é o
Ideb. (BRASIL, 2007a).

O PDE, lancado em 2007, propde uma educacdo sistémica, ordenacdo territorial e
desenvolvimento como principios da educacdo, buscando uma correlacdo entre educacao,
territorio e desenvolvimento, com a finalidade de conjugar: qualidade, equidade e
potencialidade. O plano se estrutura em cinco eixos principais: Educacdo Basica; Educacdo
Superior; Educacdo Profissional, Alfabetizacdo e Diversidade. O PDE define como suas
razdes constitutivas a melhoria da qualidade da educacdo e a reducdo de desigualdades
relativas as oportunidades educacionais. (BRASIL, 2007a).

Em 2007, ao lancar o Ideb, o governo ja estipulou no PPA 2008/2011 as metas a serem
atingidas pela politica publica social no eixo da Educacdo Basica no ano de 2011. Essas metas
foram baseadas nas médias do Ideb de 2005, calculado em 2007, a partir da combinacdo dos
dados sobre o fluxo escolar com os dados de desempenho dos alunos. O parametro-objetivo
para o estabelecimento das metas foi as médias dos paises membros da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), conforme abaixo:

Figura 03: Metas para o Ideb Brasil definidas no PPA 2008/2011.

Tabela 1. IDEB — Brasil e Regides

Etapas da Educacéo Basica

Anos Iniciais Anos Finais
Pais/Regido do Ensino I\zﬂgﬁ do Ensino Iglgﬁ Ensino Médio g/loe1t$
Fundamental Fundamental
Brasil 3.8 4.6 3,5 3,9 3.4 3,7
Norte 3.1 3,8 3,2 3,6 29 3,2
Nordeste 3,0 3,7 2,9 & 3,0 )2
Centro-Oeste 4,0 4.8 3.4 3.9 34 3,6
Sudeste 4.7 54 3.9 4.4 3,6 3,9
Sul 4,5 5,7 3,8 4,3 3,8 4,0

Fonte: Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) e Censo Escolar 2005 - escolas publicas e urbanas —
excluindo as escolas federais.

Fonte: BRASIL, 2007 a, p. 83.

1% Neste PPA, a ideia de desenvolvimento perpassa pela sinergia da educacdo com o consumo para promover
inclusdo social (que aqui tem o seu efeito de evidéncia a partir do consumo, em sua materialidade): qualificacéo
permite uma maior incorporagdo progressiva das familias no mercado consumidor das empresas modernas, que
por sua vez recebem pelo trabalho e compram mais, aumentando assim a lucratividade das empresas e, “esses
rendimentos se convertem em consumo continuamente ampliado, que mobiliza as forcas produtivas para a
expansdo dos investimentos e o progresso técnico, caracterizando um circulo virtuoso capaz de promover o
crescimento com inclusdo social e distribuig@o de renda.” (Brasil, 20077, p.12).
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As metas acima foram postas pelo PPA 2008/2011, sendo de competéncia do MEC
promover 0s meios logisticos necessarios ao seu alcance, utilizando, inclusive, a funcéo
redistributiva da Unido, conforme regulamentou o Decreto 6.094/2007. Na proxima figura
(pagina seguinte) apresentamos as metas estabelecidas até 2021 e os resultados alcancados até
2015.

O MEC delegou a competéncia de aferir o Ideb ao Inep, que é uma autarquia federal
vinculada ao MEC, “cuja missdo € promover estudos, pesquisas e avaliacdes sobre o Sistema
Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas na area educacional a partir de parametros de qualidade e equidade, bem
como produzir informacdes claras e confidveis aos gestores, pesquisadores, educadores e
publico em geral.” (INEP, 2017).

Com a delegacdo da competéncia, o Inep elaborou as métricas de calculo do Ideb e
utilizou como meio de divulgacdo do indicador uma nota técnica com 04 péaginas e uma
publicagdo na coletanea “textos para discussdo” intitulada de “Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (Ideb)” por Reynaldo Fernandes, diretor do Inep em 2007, ambas veiculadas
no site eletrénico do Inep.

A sinopse da coleténea foi a seguinte:

Um indice de desenvolvimento deve considerar tanto as informacGes de desempenho
em exames padronizados como as de fluxo escolar. O indicador proposto é o
resultado da combinacdo de dois outros indicadores: a) pontuacdo média dos
estudantes em exames padronizados ao final de determinada etapa do ensino

fundamental (42 e 82 séries) e 3° ano do ensino médio; e b) taxa média de aprovacao
dos estudantes da correspondente etapa de ensino. (FERNANDES, 2007).

O Inep definiu como dados de entrada do Ideb, a aglutinagdo combinada, de dois
outros indicadores que ja possuia em seu banco de dados: indicadores da pontuacdo média dos
estudantes em exames padronizados ao final de determinada etapa do ensino fundamental (42
e 82 séries) e 3° ano do ensino médio (A) e da taxa média de aprovagdo dos estudantes da
correspondente etapa de ensino (B) para a publicacdo dos resultados do Ideb de cada unidade
escolar, sendo possivel combinar esses dados para os resultados em qualquer nivel territorial,
tais como, bairro, municipio, estado, regido e nacional.

A utilizacdo dos dados ja existentes em seu banco de informacgfes educacionais
possibilitou ao Inep realizar o calculo do Ideb 2005, o que possibilitou ao governo uma
andlise do cenario para a definicdo das metas do PPA 2008/2011. Os resultados do Ideb de
cada unidade escolar sdo publicos e publicados desde uma placa na unidade escolar, conforme

Fernandes (2015), até o seu agrupamento no sitio eletronico do Inep.
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A figura abaixo contempla tabelas retiradas do site e apresenta a trajetoria das notas do
Ideb Brasil e por dependéncia administrativa de 2005 a 2015, de maneira bianual, e as metas

esperadas até 2021

Figura 04: Resultados do Ideb.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

(2005]2007 2009 2011]

201320152007 2009{2011{20132015] 2021]
52 |55 39 42 46 49 52 6.0

Il 3.8 (42 46 5.0
Dependéncia Administrativa
| Estadual K 49 5.1 58 40 43 47 50 53 6.1
Municipal kR 44 47 53| 35 38 42 45 48 57
5.9 6.4 65 6.8 60 63 66 68 7.0 75
| Piblica K3 44 47 53| 36 40 44 47 50 58
Anos Finais do Ensino Fundamental
| e T
(20052007 2009 201120732075 2007 ] 2008 2011 2075 [ 075 2021
3.5 40|41 42 45 35 37 39 44 47 55
Dependéncia Administrativa
| Estadual K 3.8 3.9 42 33 35 38 42 45 53
Municipal iR 3.6 3.8 41 31 33 35 39 43 5.1
5.8 59 6.0 61 58 60 62 65 68 7.3
| Publica [ 3.7 3.9 42 33 34 37 41 45 52
Ensino Médio
[ DesObservado | Wews |

20052007 ]2009]2011]2013]2015]2007] 20092011 [2013[2015[2021]

Total [EEX:} 3.7 3.7 34 35 37 39 43 52
Dependéncia Administrativa

EZr so 34 34 35 31 32 33 36 39 49

5.6 5.7 53 56 57 58 6.0 63 7.0

| Pablica [N 34 34 35 31 32 34 36 40 4.9

Os resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta.
Fonte: Saeb e Censo Escolar.

Fonte: sito eletrénico do Inep, acesso em marco de 217.

Para o tratamento dos dados A e B, o Inep utiliza os recursos da area de modelagem e

simulacdo de eventos, o que tornou possivel a criacdo de algoritmo baseado num modelo de

representacdo da “realidade”. Essa metodologia é amplamente utilizada no campo das

politicas publicas e nas Engenharias.

No texto da coletdnea de divulgagéo do Ideb, Fernandes (2007) apresenta os aspectos

conceituais do indicador, explicando como modelagem dos dados foi construida, e faz uma
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referéncia geral sobre a aplicabilidade do indicador frente a funcéo redistributiva e supletiva
da Uniéo.
O autor menciona ainda sobre as possibilidades postas em funcionamento com o Ideb:

[...] varios aprimoramentos sdo possiveis, como, por exemplo, incluir a dispersdo
das notas, ao invés de se considerar apenas o desempenho médio. Por outro lado,
seria necessario aprimorar nosso entendimento de como as escolas podem afetar o
desempenho médio dos concluintes; isso nos permitiria adotar uma escolha mais
criteriosa da forma funcional do Ideb. Por fim, e mais importante, seria necessario
avancar nossos conhecimentos sobre as consequéncias, para a vida futura dos
estudantes, de se adotar diferentes padrGes de aprovagéo por parte das escolas, o que

nos permitiria produzir um indicador cujo objetivo fosse o de maximizar o “bem-
estar” dos alunos. (FERNANDES, 2007, p. 27).

A preocupacdo de Fernandes (2007) é dar publicidade ao que, cientificamente,
compdem o Ideb, a partir dos pardmetros da area de modelagem. Nesta proposta, ele apresenta
uma abordagem conceitual sobre a importancia e utilidade do Ideb na avaliacdo do
desempenho educacional e monitoramento do sistema de ensino no Pais e depois apresenta o

algoritmo do Ideb, na formulacgéo de n°. 1:
IDEB,=f(N,,T,); f,>0 e f. <O;

Cada parte componente desta formulagio corresponde ao seguinte: Ideb; = indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica da unidade j (escola, rede de ensino, municipio, etc.);
N;: proficiéncia esperada, em determinado exame padronizado, para estudantes da unidade j
ao final da etapa de ensino considerada; Tj: tempo esperado para conclusdo da etapa para os
estudantes da unidade j; fi: derivada parcial de f( ) em relacéo a k; e as demais fungdes “f”
representam as varidveis de restricio do modelo, que deve ser representado por numeros
positivos (restricbes de ndo negatividade).

Fernandes (2007) enfatiza que o Ideb é o resultado de dois outros indicadores:
indicador da pontuacdo média dos estudantes em exames padronizados ao final de
determinada etapa do ensino fundamental (42 e 82 séries) e 3° ano do ensino médio (A) e do
indicador da taxa media de aprovacgéo dos estudantes da correspondente etapa de ensino (B).

Para afericdo dos indicadores A e B, foram utilizadas as seguintes formulagdes:

a) O indicador A é representado pela formulacdo de n°. 11 de Fernandes (2007),
N = Sj - Sinl‘
J -5
por: S ™ i , onde: S;: proficiéncia média, ndo padronizada, dos alunos da unidade j;

Sint: limite inferior da meédia de proficiéncias; e Sgyp: limite superior da media de

proficiéncias.; e
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b) B ¢ dado pela formulagdo de n°. 8, sendo =P P ona qual, o somatério
das médias de “P” é dado pela taxa média de aprovacdo da etapa educacional e p; (r = 1,
2,...,n) é a taxa de aprovacdo da (r)ésima série da etapa educacional considerada.

A constituicdo do Ideb segue o rito definido no texto constitucional para as questdo
das politicas publicas, que devem possuir indicadores para 0 Seu monitoramento e
reformulacdo. Neste funcionamento, € possivel observar a tentativa imaginaria de fechamento
dos sentidos do Ideb e a robustez cientifica que lhe é dada em razdo da complexidade de seus
calculos. Desta tentativa de linearizacdo e homogeneizacdo é que decorrem as fissuras
observadas por Rodrigues e Barros (2015).

Os efeitos de sentidos produzidos com a institucionalizagdo do ldeb deslizam do
algoritmo para o efeito real da politica pablica na vida das pessoas, como se o alcance das
metas significasse, temo a termo, a eficacia da politica publica na vida das pessoas. Esse
deslizamento produz fissuras que vdo para além dos muros das escolas e dependéncias
administrativas, mas alcancam os sujeitos em suas vidas privadas e os interpelam pela nogéo
de meta e pela busca de um nimero para a satisfacdo de uma realidade indesejavel.

A noc¢do do consumo posta em funcionamento pela reforma do aparelho do Estado
transformou o cidaddo em um consumidor do servi¢o publico, de modo que o Estado oferta
um servico de educacdo basica e cobra resultados que vao satisfazer as necessidades do
proprio Estado, de aproximar as médias do Ideb daquelas da OCDE, esquecendo se, porém,
da impossibilidade de prender os sentidos as palavras.

Observar o Ideb enquanto um objeto simbdlico permite considerar que ha um embate
de sentidos em torno do Ideb para além de um jogo dicotdmico de que indica ou nédo
qualidade da educacdo bésica. Esse embate, entre os discursos do Ideb e sobre o Ideb, faz com
que o sentido do Ideb permaneca em suspenso. De um lado se tem a representacdo das forcas
da politica e a sua generalizacdo; de outro, os individuos, que estdo interpelados por uma ética
individualizante propria do consumo. O “n6s” do Estado se confronta com o “eu” do sujeito,
criando um espaco de lutas e confrontos simbolicos e politicos.

Neste espaco, funciona a representacdo das forcas da politica e do politico, o poder
coercitivo do Estado aparece como a fronteira da regulacdo. No ambito interior deste embate
funciona o jogo de forcas e a disputa pelos sentidos; mas, no exterior, ha um dominio da forca
coercitiva do Estado, que impde a fronteira do sentido legitimado do Ideb como indicador da

qualidade da educacéo basica.
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Corten (1999) ao analisar a representacdo das forcas politicas aponta que “o estatuto
da realidade jamais é independente de uma historia que, também ela, vai contribuir para o
fechamento do espago de representacdo.” (p. 40). Essa montagem, que intenta um fechamento
de sentidos, pelo modo como a narrativa é construida, busca a legitimidade do dizer do Ideb,
conforme se pode observar neste capitulo, que trata do processo de institucionalizacdo do
Ideb.

A busca do Ideb pela legitimacao e linearizacao dos sentidos da qualidade da educacao
basica ocorre pelo uso dos meios legitimados de poder, que tentam, ao menos
imaginariamente, fechar todos os sentidos possiveis para a questdo da qualidade da educacao
basica via montagem algoritmica. O Inep, ao fixar cada variavel de composicdo do Ideb, faz
0 uso do poder de império para dizer como funcionardo os procedimentos metodoldgicos para
afericdo do Ideb. Ao dizer o que € Ideb, o Inep nega qualquer outra possibilidade legitimada e,
apesar do efeito de narrativa pelo modo como a politica publica é montada, o funcionamento
do politico ndo pode ser contido pela a¢éo reguladora.

Pfeiffer (2010) ao analisar as politicas publicas de ensino enquanto textualizacfes de
modos de interpelacdo do sujeito pela administracdo juridica do Estado, partindo de Orlandi
(1999), se inquieta pelo fato das politicas educacionais brasileiras serem construidas a partir
de um lugar de consenso do multiculturalismo e de uma ética individualizante das instituicdes
que fundam o Estado.

Pfeiffer (2010) nos chama atencdo ao carater histérico da construcdo das politicas
publicas educacionais, que possuem a caracteristica da adaptacdo e o fundante argumento
‘social’. De modo que, atravessam a sociedade como instrumentos de acdo humanitaria do
Estado, que visa “ajudar aos desfavorecidos” e “amenizar as desigualdades do mercado”,
dentre outros aspectos postulados pela autora.

Ao avancar em sua reflexdo, Pfeiffer (2010, p. 98), partindo de Orlandi, afirma que “o
politico como argumento sustenta o ndo deslocamento, mantendo o sentido de beneficio para
aqueles que tém garantidos direitos”. Ha um silenciamento de outras praticas que nao estdo
coesas com o discurso legitimado do Estado em um lugar em que o individuo é exposto, de
maneira onipotente, a uma vasta rede de possibilidades que, em geral, “o remetem a certeza
de seu fracasso e de sua responsabilidade pelo mesmo”. (p.99).

Neste modo de funcionamento, os sentidos do Ideb estdo sustentados por uma
discursividade juridica, da qual, nenhum outro sentido, que ndo aqueles postulados pelo Inep,

possuem a ancora da legitimidade, porque ndo sdo originarios dos locutores autorizados pela
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politica. O Inep ¢ o locutor autorizado pela politica e o responsavel pela “montagem” da cena
de representacdo do Ideb.

E nesta tensdo fundante entre o locutor autorizado (Discurso do Ideb) e os sentidos
produzidos nas falas/dizeres dos profissionais da educacéo basica (Discurso sobre o Ideb), que
avancaremos em nossas analises no proximo capitulo, observando os deslizes e os efeitos dos
sentidos da qualidade da educacéo basica, uma instancia de lutas e confrontos simbolicos e

politicos.
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CAPITULO 2

2. RECORTE 1: O ALGORITMO DO IDEB E A ORDEM NUMERICA DO IDEB
PARA PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

Ap0s conhecer alguns dos determinantes historicos do Ideb no capitulo anterior, neste
capitulo e nos préximos, nos debrucaremos em nossas analises no intuito de propor gestos de
interpretacdo acerca do ldeb, a partir do corpus construido. Gestos estes que intervém no real
dos sentidos, enquanto atos simbdlicos com sua materialidade (Cf. ORLANDI, 2013). Esse
contato com a materialidade dos sentidos sobre a qualidade da educacdo basica postos em
funcionamento com o Ideb esté por historicidade e por memaoria em um objeto simbolico, cuja
correlagdo entre os discursos do e sobre o Ideb produz um deslize de sentidos em uma
instancia de lutas e confrontos simbdlicos e politicos.

Com a adocdo do Ideb como indicador da qualidade da educacdo basica no pais, foi
posto em funcionamento uma polissemia de sentidos para este indicador. De um lado o
governo (discurso do Ideb), com um discurso autoritario o postulou como indicador oficial
para & representacdo gréafica/légica da realidade social em movimento'’ no que tange a
qualidade da educacdo basica em todo o Brasil. De outro (discurso sobre o Ideb), profissionais
de educacdo basica, que sdo atores fundamentais neste processo manifestam os efeitos de
sentidos deste indicador, a partir de suas posicdes sujeito, mostrando a textualizacdo do
politico em funcionamento, pela analise discursiva dos materiais construidos como corpus de
analise.

Utilizando a AD como préatica tedrica e tomando 0s recortes enquanto objetos
simbolicos de producdo de sentidos, temos a aposta de explorar neste capitulo uma reflexdo
do ideoldgico em funcionamento nos discursos pela materialidade da linguagem em um
passeio pelo Recorte 01 do corpus, representado pelos seguintes materiais: discurso do Ideb —
o0 algoritmo; discurso sobre o Ideb — dizeres de profissionais de educacdo em resposta “ao que
significa a ordem numérica do IDEB para vocé como gestor/professor?”. Nesta aposta, as

nossas analises buscam expor as tensdes coexistentes dessa relacdo, a partir dos encontros e

YO dizer de indicadores (tal qual o Ideb) como “representacdo gréfica/légica da realidade social em
movimento” ¢ originario do campo de avaliagdo e analise de politicas ptblicas. Para uma melhor apreenséo:
ADRIAANSE, A. Environmental policy performance indicators. General of Environment of the Dutch Ministry
of Housing, VROM, The Hague, 1993.
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desencontros dos sentidos — efeitos de sentidos — que circulam pela discursividades em
analise.

2.1 O algoritmo do Ideb: nimeros nunca mentem?

Se buscarmos na rede mundial de computadores a expressdo “os niimeros nunca
mentem” observaremos que 0s resultados contestam essa afirmacdo, conforme figura abaixo.
Esse efeito de evidéncia, que nega a afirmacgédo “os numeros nunca mentem”, como efeito do

pré-construido no imaginario popular, que funciona pela negacdo da afirmacdo: os nimeros
sempre mentem.

Figura 05: resultados da busca na rede mundial de computadores “os nimeros nunca mentem”.
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Ao nos deslocarmos da ldgica matematica para a AD, teremos possibilidades para

ambas as afirmacdes, ndo apenas pelo efeito de evidéncia dos sentidos que circula em um ou

'8 A negacio da afirmagdo tem por base a “tabela verdade”, que é uma légica estabilizada para as operacdes de
conjungdo, disjuncdo, implicacéo, negagdo e bicondicional. Na tabela verdade o nimero de linhas é determinado
pelo nimero n de proposi¢des simples que a compde. Para conhecer mais, além dos diversos tutoriais
disponiveis na rede, acessar: https://docente.ifrn.edu.br/cleonelima/disciplinas/fundamentos-de-programacao-
2.8401.1m/fundamentos-de-logica-e-algoritmos-1.8401.1v/apostila-proposicoes-tabelas-verdade-conectivos-
logicos > acesso em setembro de 2017.
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outro dizer (dissimulada pelo funcionamento da ideologia); mas, pela nocdo de objetos
simbdlicos, que sd&o monumentos que significam para além das palavras, cujos sentidos ndo
estdo presos as palavras, conforme aponta Orlandi (2001).

Se pensarmos num entremeio entre o funcionamento da l6gica matematica e a AD
encontraremos a Andlise Combinatéria (AC), que trabalha com as possibilidades para um
mesmo resultado a partir de diferentes combinagdes. As diferengas entre a AC e a AD
também sdo demarcadas pelo conjunto das possibilidades. Primeiro, porque a AD ndo é uma
ciéncia que busca a exatiddo; segundo pela questdo metodolodgica entre a légica matematica
(AC) e a perspectiva da linguagem (AD).

A AC parte de um Unico caminho para se chegar a todos os resultados possiveis. Tais
resultados, contudo, sdo limitados aos nimeros de elementos da combinacdo que se busca
realizar. A AD, por sua vez, tem como ponto de partida um pressuposto estabilizado como
l6gico (com efeito de evidéncia de realidade), para mostrar o funcionamento deste
pressuposto enquanto um objeto simbolico, tratando da determinacéo historica dos processos
de significacdo acerca deste pressuposto e como os efeitos de sentidos estdo circulando ali.

Seguindo a linha tedrica e metodoldgica da AD, olharemos para o algoritmo, que
modela o Ideb como indicador da politica publica da qualidade da educacdo basica, como um
monumento inscrito em uma determinada formulacdo discursiva, cujos sentidos, do que ele
indica, ndo estdo presos aos numeros/resultados logicos que ele afere, apesar da sua
materialidade no processo de producéo de sentidos e evidéncias de realidade.

O algoritmo final do Ideb é o resultado de diversas simulacbes “da vida real em
movimento”, na qual, cada varidvel representa um fator impactante na questdo da qualidade
da educacéo basica, a partir do lugar que o Inep ocupa no arranjo institucional do Ideb e na
condicdo de locutor autorizado/legitimado pelo aparelho administrativo do Estado.

Trata-se do uso de elementos da analise combinatdria (e outras evidéncias) para a
construcdo da melhor regido de solucdo para a afericdo do objeto em questdo a ser
determinado pelo indice, que € a qualidade da educacgéo basica. Logo, a formulacéo final, que
é o0 algoritmo do Ideb representa o ponto 6timo de um conjunto de solugdes possiveis para a
afericdo da politica publica da qualidade da educacéo bésica lancada com o PDE, conforme
mostramos nas formulagdes sobre a constitui¢éo do Ideb.

Em termo de l6gica matematica estabilizada, o ponto 6timo representa a melhor regido
de solugdo para representar a interacdo entre as varidveis que compdem o objeto a ser
investigado. A formulagdo do problema requer o conhecimento de todas as varidveis que

estdo em jogo, especialmente as variaveis de decisdo, que no caso do Ideb séo representadas
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pelas variaveis que compdem o “N” e o “P”, apresentadas abaixo, nas condic¢des de producgéo
da construgdo légica do Ideb.

Da nossa concepcdo, o0 algoritmo do lIdeb (e seus resultados parametrizados)
representam um discurso autoritario do Estado, conforme ensina Orlandi (1996). Apesar de
representar uma formulacdo do qual ndo se pode escapar sem violéncia coercitiva ou
simbdlica; é possivel analisar o seu funcionamento enquanto um objeto politico-simbdlico
que encarna evidéncias de sentidos (e producdo de sentidos) no espago da politica publica
educacional.

Pela divisdo e a direcdo dos sentidos (possiveis) do algoritmo do Ideb observamos o
efeito do pré-construido como evidéncia de funcionamento material do indicador, que foi
posto para representar a qualidade —quantidade —desenvolvimento —regulacdo da educacéo

basica:

IDEB, = N, P,: 0< N, <10; 0<P <l e 0<IDEB, <10

Juooge?

Nesta formulacdo, os sentidos que funcionam no imaginario pré-construido se dao
pelo efeito de transparéncia do nimero. O jogo de poder também funciona pelo dono do dizer
do Ideb (discurso do Ideb): um locutor legitimado pela politica, o Inep. Fernandes (2007)
apresentou o Ideb, tendo por base todo um aparato cientifico, de sua formulacdo enguanto
indicador.

O discurso do Ideb, a partir do material do algoritmo, foi exposto contendo, no
minimo, uma descri¢cdo dos objetivos do Ideb, identificacdo de todas as variaveis de decisao
do sistema que compdem o indice, 0 reconhecimento das possiveis linhas alternativas de
inter-relacionamento e restri¢des de Ideb.

A construcdo do modelo matematico do Ideb foi exposta por Fernandes (2007)
utilizando, dentre outros materiais, cartilhas explicativas e o dizer recorrente de que todo
aquele aparato tinha como intuito que “todos tivessem conhecimento do que se tratava/trata o
indicador”.

A complexidade da formulacdo algoritmica, porém, limita que (todos) o
compreendam, tornando este discurso limitado ao Inep e aos agentes encarregados de torna-lo
uma simples ferramenta de interagcdo, por meio de um programa de computador (ou manual).
Para aqueles sujeitos que estdo inscritos na ordem de trabalho da modelagem e a simulacédo de
eventos, o efeito de evidéncia do Ideb funciona pela sua transparéncia do nimero; ja aqueles
que ndo estdo tomados por esse pré-construido ficam a deriva do Ideb e a sua ldgica

matematica de funcionamento.
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A expressdo ‘todos’ se reduz ao grupo que esta inscrito na ordem de transparéncia do
Ideb, aqueles sujeitos que estdo tomados pelo funcionamento do efeito de transparéncia do
Ideb e o seu aparato ldgico. A possibilidade, no real, de que ‘todos’ (com o sentido de
abrangéncia dos profissionais da educacgédo basica) compreendam a formulacéo que representa
(matematicamente) o ldeb é minima. Trata-se, porém, de um indice formulado na teoria
matematica/logica, acessivel apenas para (todos) aqueles que sdo os locutores/atores/agentes
legitimados pela politica e/ou que estdo inscritos nesta ordem de transparéncia do nimero.

A circulacdo do dizer da regulacdo se prende a uma rede de sentidos possiveis com
efeito de evidéncias para os reguladores; mas, os regulados sdo postos a deriva. Nesta deriva,
reagem considerando o Ideb: como algo que € bom porque confiam no bom senso da politica;
tomados pelo coercitivo do Estado; ou algo fora da realidade da escola/da educacao (e outros).

~..IDEB, =N, P, . . . o
Na formulacéo: F 770 que estd funcionando € a regra geral da métrica do

Ideb. Trata-se da interacdo entre dois outros indicadores (A e B). Onde, o Ideb é obtido pelo
produto (multiplicacdo) das notas médias padronizadas em portugués e matematica (N=notas)
com os dados de taxa de aprovacdo do censo escolar. Cada varidvel em funcionamento ai
possui a sua propria formulacdo e a combinacédo de inter-relacionamentos e inferéncias.

Nesta formacéo, o ”j” indica unidade escolar em analise ¢ o “i” ¢ um referencial
temporal (ano), conforme o item 2.5 desta tese. Logo, a formulacdo do algoritmo do Ideb
considera a qualidade da educagdo basica como sendo um resultado do desempenho dos
alunos em portugués e matematica versus dados do censo escolar, que leva em conta
aprovacao, frequéncia, assiduidade, (e etc.), a partir da combinacdo de inter-relacionamentos
entre todas as variaveis de decisdo que compdem o modelo matematico do Ideb (algoritmo).

Os gestos de interpretacdo postos em funcionamento pelo enunciado do algoritmo do
Ideb, representam uma tentativa do fechamento dos sentidos acerca da qualidade da educacéo
basica, uma vez que o algoritmo ndo permite inferéncias para o efeito de sentidos em si, por
se tratar da melhor regido de solucdo para a questdo de afericdo dos resultados de uma politica
publica descentralizada e financiada pela Unido; mas, o efeito politico dessa sentenga
matematica produz um deslize de sentidos sobre a formulagdo matematica.

O algoritmo produz sentidos pela sua materialidade, com efeito no pré-construido de
transparéncia de nimero. O discurso do lIdeb, contudo, esta aberto ao funcionamento dos
efeitos de sentidos pela linguagem (em sua materialidade). Os sentidos ndo estdo presos a
formulacdo numeérica, mas sim ao efeito de sentidos da qualidade da educacao basica para 0s

que analisam essa formulacdo matematica. Essa abertura simbdlica é o material passivel de
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andlise e interpretacdo pelo sujeito, que é interpelado por uma ideologia ou outra,
possibilitando o funcionamento do efeito de sentidos, conforme propde Orlandi (2012).

Do poder de império do Estado, com essa formulacéo autoritaria, emerge uma fissura,
que € a abertura para o trabalho do politico. Esse tipo de fissura na regulacdo da educacéo,
apontada por Rodrigues e Barros (2015), atua de maneira exponencial na educacao, qual seja,
quanto mais o Estado tenta o fechamento dos sentidos em atos normativos, mais sentidos sdo
postos em funcionamento em decorréncia desta tentativa (imaginaria) de fechamento de
sentidos.

Na segunda parte da formulacdo do algoritmo do ldeb aparecem as restrigdes do

ldeb: O <N, <10: 0<P, <1 e 0<IDEB, <10 _ 3 4iscurso

modelo de calculo do
autoritario do Estado segue tendo como linha motriz a padronizacdo e a tentativa de
homogeneizacdo de sentidos, no intuito de limitar/padronizar as possiveis variagcdes do
resultado. Aqui a regulacdo dita/impde quais formulacGes numéricas sdo possiveis e quais
combinagfes sdo possiveis no contexto do Ideb. Séo as possiveis linhas de acdo para o Ideb
em um funcionamento que dita o que pode e deve ser utilizado.

As restrices impostas ao modelo implicam em estabilizar e vincular & formulago ao
objeto social que ele mede, que é a qualidade da educacdo basica. Com os limites
padronizados/estaticos nao é possivel um Ideb menor que zero e nem maior que dez. Todavia,
essa interpretacdo permite um deslizamento pelo trabalho da interpretacdo e do
funcionamento ideoldgico dos sujeitos. O intervalo de 0 a 10 retoma ai a memoria e a o pré-
construido estabilizado socialmente para as notas na educacdo bésica (e outras).

Funciona a interpelacdo do possivel, via pré-construido, entre 1 e 10; depois entre 1%

e 100%. A formulacdo do enunciado: 0= N, =10: 0=sP =le O<IDEB; <10

também ¢ conhecida como “sujeito a”, por representar as condi¢des de produgdo e
funcionamento do algoritmo. Dito de outro modo, havendo mudancas nas condicdes de
producdo do algoritmo, serd necessaria uma mudanca na formulacdo de célculo, porque a
variavel-pergunta é quem define quais as condicdes de producio das variaveis-respostas. E 0
que aparece como “sujeito a” em toda formulagao de algoritmo/modelagem.

No item 2.5 apresentamos as condic¢des de producdo do Ideb, na qual, as formulacgdes
sobre as varidveis A e B sdo calculadas. A questdo contraditoria, porem, é que esses modelos
algoritmicos, apesar de representarem a melhor regido de solugdo do problema, néo

satisfazem a outros parametros mutaveis, que influenciam no fato social que eles representam.
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Mais uma vez funciona ai a centralizacdo da educacdo e a tentativa de homogeneizagdo de
parametros e sentidos pela regulacdo, independente do seu efeito no real dos sentidos.

O Estado, pelo seu aparato/aparelho administrativo, falha no estabelecimento das
condicdes de producdo do algoritmo, porque deixa de considerar a realidade local de cada
ente, unidade escolar e fatores culturais. Sabemos que, pela dimenséo territorial (e outros),
ndo ha uniformidade das condi¢des de producdo do Ideb no Brasil, mesmo que o parametro
curricular seja 0 mesmo; e a AD nos ensina que, quica, as condi¢bes de producao dos sujeitos
estudantes e profissionais de educacdo sejam as mesmas em uma mesma unidade escolar.

As condigdes de producdo para o célculo do Ideb, circulam pelo inter-relacionamento
das seguintes variaveis, conforme Fernandes (2007):

Do sistema nacional de avaliacdo (A) sdo considerados 0s seguintes indicadores:

a) Nota média padronizada dos alunos da série X em portugués =
(soma das notas individuais de cada aluno): (n° de alunos participantes
da prova); e

b) Nota média padronizada dos alunos da série X em matematica =
(soma das notas individuais de cada aluno): (n° de alunos participantes

da prova).

Do censo escolar (B) séo considerados os indicadores abaixo:
a) Matricula final = (n° de aprovados + n° de reprovados);
b) Taxa de aprovacdo = [(n° de aprovados):(matricula inicial + n° de
admitidos ap6s o0 més de marc¢o — afastados por transferéncia)] x 100;
c) Taxa de reprovacdo = [(n° de reprovados):(matricula inicial + n°
de admitidos ap6s 0 més de marco — afastados por transferéncia)] x
100;
d) Taxa de abandono = [(n° de alunos afastados por abandono) :
(matricula iniciais — afastados por transferéncia)] x 100;
e) Tempo médio para conclusdo da série = (n° de alunos aprovados

na série X) : (tempo para conclusédo da série X).

De modo simples, o Ideb € a combinacdo de duas varidveis, A e B, para responder
guanto ao cumprimento das metas pactuadas entre a Unido e o ente federativo, via PDE.

Sendo que, B é a representacdo da aglutinacdo dos dados do censo escolar, em termos de
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rendimento (aprovacéo e reprovacao) e taxa de abandono dos alunos do ensino fundamental e
médio, e A representa o tratamento dos dados do resultado da SAEB e Prova Brasil.

Exemplo pratico: em 2011 na rede estadual de educacdo basica no municipio X, nos
anos inicias, todos os alunos foram aprovados (P), o que gera um fluxo de 100 % ou 1, ao
passo que a nota padronizada dos alunos em portugués e matematica foi de 6,84 (N). Entéo, o
Ideb foi de 6,84 para os anos iniciais. A meta pactuada entre essa rede e a Unido foi de, no
minimo, 6 pontos. A rede cumpriu com a meta, o que implica que recebera uma bonificacdo
pela superacao da meta em 11,4%. (Alves, 2014).

Se ndo houvesse alcancado a meta, haveria uma intervencdo para suplementacéo do
ensino, em uma espécie de consultoria externa. O ente federativo receberia ajuda técnica e/ou
financeira da Unido visando possibilitar o alcance da meta. Tal qual, ocorrem com o0s
programas de pos-graduacdo e a CAPES quando ndo atingem uma pontuacdo minima para o
seu funcionamento, a instituicdo apresenta um plano de agdo, uma espécie de plano que
contém um conjunto de solucbes para que a nota minima seja atingida no intersticio seguinte.
No caso do municipio (do exemplo do paragrafo anterior), apesar dele ter atingido a nota
pactuada para o Ideb 2011, ele precisa enviar esse plano em razdo da queda do rendimento das
notas padronizadas (N), que levou a uma queda no Ideb 2009 de 7,1 para 6,84 em 2011.
(Alves, 2014).

O que nos chama atencdo, porém, é que apesar da queda na aprendizagem ndo houve
alteracdo da variavel P, que permaneceu em 10. Essa variacdo indica que, apesar de uma
gueda nas notas de 3/100, ndo houve/foram levadas em conta as mudancas nas condicdes de
producdo do ensino e nem reprovacdes, 0 que nos faz pensar na questdo de que 0s ndmeros
podem ndo representar a realidade social, indicando que os numeros sdo tomados pela
ambiguidade e opacidade. Funcionam como um parametro ilusério no imaginario pré-
construido, que faz funcionar o que ja esta estabilizado socialmente como verdade, pela
transparéncia de nimero ganham evidéncia de realidade.

O funcionamento do Ideb, enquanto ordem numérica, estd repleto de formulagdes
embasadas pelas ciéncias exatas, especificadamente, pela metodologia de modelagem e
simulacdo; mas, apesar do seu carater de ciéncia complexa, com célculos nebulosos, o que ele
significa permite um deslocamento para um terreno de possibilidades, na qual, é possivel a
exploracdo da determinag&o historica do seu carater de significagéo.

O discurso do ldeb, pelo seu algoritmo, como um dizer do poder de império do
governo/Estado, tem como evidéncia de funcionamento a sua determinagdo historica,

amplamente fortalecida pelo modelo capitalista circulante no mundo. Neste contexto, tem
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materialidade de verdade a nocdo de prestacdo de contas a sociedade através de um nimero;
como se este numero significasse, termo a termo, o resultado real do alcance da politica
publica que ele afere/indica. Neste efeito de sentidos, o Estado deixa o individuo a deriva (Cf.
ORLANDI, 1999) e sujeito a uma politica de ensino construida a partir do consenso do
multiculturalismo e de uma ética individualizante (Cf. PFEIFFER, 2010).

A deriva, 0 nimero atingido pela politica pablica ndo infere na vida real do sujeito;
mas, ele estd neste lugar onde precisa se ressignificar e buscar uma identificacdo pelo
pertencimento através deste namero. A deriva, 0 sujeito é responsavel por si e por sua
historia; e o Estado significa para ele, seja pela sua presenca ou pela auséncia de eficacia
material, conforme Orlandi (1999).

Ao criar e informar, via locutores autorizados/legitimados, a proposi¢cdo metodolégica
do Ideb, o Estado cumpre, ao menos em esfera normativa, o seu papel de promotor do bem
comum. A eficécia deste normativo, porém, fica a cargo dos esforcos operacionais de cada
cidaddo, a sua propria sorte. Neste espaco de tensdo, emerge 0 conflito entre o “nds” e o “eu”:
0 “nds” ¢ representado pela ordem numérica do Ideb; e o “eu” pelo significado pelo efeito de
evidéncia de realidade do Ideb para profissionais da educacdo basica, conforme veremos a

sequir.

2.2 Aordem numérica do Ideb para profissionais da educacdo basica

Nas analises a seguir, observarmos como a ordem numeérica do Ideb é entendida por
profissionais de educacdo, em uma realidade que € sustentada pelo efeito de evidéncias que o
Ideb produz para esses sujeitos. A partir dos dizeres sobre “o que significa a ordem numérica
do Ideb para vocé como gestor/professor?”, analisaremos como 0s sentidos da qualidade da
educacdo basica funcionam nos discursos sobre o Ideb, focando em gestos de interpretacédo, a
partir da materialidade da linguagem em uma abordagem discursiva.

Optamos por destacar essas falas por agrupamento profissional, por perceber que cada
conjunto profissional possui uma evidéncia de sentido para o ldeb, cuja posicdo-sujeito
significa no contexto em que cada profissional estd inscrito, os dizeres materializam a
textualizacdo desta ou aquela posicdo. Por vezes, essas posi¢Oes-sujeito distintas coincidem
com as filiacOes a rede de sentidos do cargo que este profissional ocupa no arranjo estatal da
educacdo bésica, considerando que a interpretacdo € historicamente determinada, conforme
aponta Pécheux (2008).



81

2.2.1 Diretor

Do grupo de voluntéarios apenas um diretor se prontificou a participar da pesquisa e
respondeu o seguinte: “Para mim, quantidade ou ordem numérica que ndo expressa a
verdadeira realidade da escola, € apenas para favorecer o governo”.

A ordem numérica do Ideb é percebida nesta posi¢do sujeito como uma ordem
numérica quantitativa que nao reflete a realidade da escola. Aqui os sentidos do Ideb em
relacdo a qualidade da educacdo basica escorregam de qualidade para quantidade e para
regulagdo e irrealidade.

Podemos observar a naturalizagdo do nimero como algo que ¢ capaz de “traduzir” o
real das coisas, em um funcionamento eficaz do simbdlico. Quando o sujeito que ocupa a
funcdo de direcdo numa escola do ensino basico e participa, operacionalmente, do Ideb, ele
ocupa a posi¢cdo de medicdo entre os demais profissionais daquela unidade escolar e o Inep,
independente da posicdo que este sujeito assume no discurso, ele estd submetido ao poder de
império do Estado, ao que esta regulado e ao efeito de “transparéncia” do nimero.

O sujeito-diretor assume uma posi¢do no discurso de que este efeito de transparéncia é
“para favorecer o governo”. Quando ele diz que ndo expressa a verdadeira realidade da escola
ha um apagamento do efeito de realidade do Ideb. Se o Ideb é apenas um namero, entéo, 0s
sentidos da qualidade da educacéo bésica estdo funcionando neste discurso para além do Ideb.

Neste dizer, o Ideb esta funcionando como algo para fornecer o governo, retomando ai
a memoria de criacdo do ldeb e suas correlagbes com o Pisa, qual seja, a tentativa do Estado
de “mostrar” uma educagdo com a qualidade proxima ao dos paises desenvolvidos, em termos
das médias amostrais, para favorecer a atracao de investimentos de capital internacional.

O efeito de sentidos entre qualidade —quantidade escorrega para irrealidade da escola,
porque, para este sujeito, que ocupa um cargo de diretor de escola, o ldeb ndo mostra o que é

real, tem efeito de elemento regulador: quantidade — irrealidade — regulagao.

2.2.2 Especialistas em Educacéao

Quatro especialistas em educacdo se voluntariaram para participar da pesquisa, mas
apenas dois desses sujeitos responderam a esta pergunta. O siléncio dos especialistas em
educacéo 1 e 4 pode significar tanto por estarem alinhados aos sentidos do Ideb como aferidor

da qualidade da educacéo basica ou ndo (ou mesmo a filiagdo a outras redes de sentidos).
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Partindo de Orlandi (1995), o siléncio aqui pode ser entendido como siléncio local, no
qual o sujeito se sente compelido a néo dizer, considerando que, no papel de especialista em
educacdo, ha uma certa obrigacdo/dever, de entender a ordem numérica do Ideb, que talvez
este profissional ndo a entenda.

Dentre outros sentidos, o siléncio do enunciado também pode significar a resisténcia
deste profissional ao poder da regulagdo estatal, que diz o que deve ou ndo fazer naquela
posicdo sujeito. O siléncio aqui, como forma de dizer, implica em pensarmos nas questdes
sociais impostas pelas “coisas a saber”, conforme Pécheux (2008) e pelo movimento de
resisténcia do sujeito neste processo histérico de constru¢do do espago da memoria: nao sei e
deveria saber; sei e discordo por isso ndo digo, porque ndo posso discordar do meu patrdo;
ndo me interesso; etc.

O siléncio destes profissionais sobre o que significa a ordem numérica do Ideb retoma
as formas de siléncio desenhadas por Orlandi (1995). Aqui 0 apagamento da identidade do
dizer pode significar tanto resisténcia como resignacéo, compreensao ou apatia e/ou outras. O
sujeito se proibiu (se sentiu proibido) de ocupar um lugar no dizer em um movimento de
engajamento ou discordancia com o que esta socialmente posto e imposto pelo Estado, como
regulador da vida comum, por discordar da ordem numérica do Ideb significar a qualidade
que ele propde medir, ou por ser uma das “coisas a saber” de que ele ndo sabe.

Para o especialista em educacdo 2, a ordem numérica do Ideb “significa trabalhar
mais para o desempenho dos alunos nas avaliacfes externas, garantindo uma educagdo com
qualidade.” Para este sujeito, h4 uma relacdo direta entre a nota do Ideb com “qualidade da
educagdo”, sem dizer dos sentidos da qualidade da educagdo basica. Neste enunciado, 0
sentido de qualidade se esvazia e acaba sendo preenchido por um ndmero.

O efeito de realidade e transparéncia do nimero produz um objeto simbolico eficaz na
posicdo sujeito deste profissional, ele trabalha com o Ideb com o sentido de indicador de
desempenho, reconhecendo o como parametro da qualidade da educacdo basica. Os sentidos
postos em funcionamento aqui reclamam uma submisséo ao poder regulatorio do Estado, via
aparelho administrativo, na qual este profissional entende a avaliacdo externa como algo
constitutivo do processo educacional e indissocidvel da educagdo com qualidade.

Nesta fala os sentidos da qualidade da educacdo basica deslizam para: de bom
desempenho dos alunos — avalia¢des externas — educa¢do com qualidade. Mostrando, a
eficacia da ideologia nos processos constitutivos da significacdo, via determinagdo historica
da memoria, que atualiza as “coisas a saber” e que reclamam uma homogeneizagéo social dos

sentidos.
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Para o Especialista em Educagdo 3, a ordem numérica do Ideb “significa um dos
parametros para discutir com os professores como esta o trabalho da escola. ” Aqui o Ideb é
ressignificado como um parametro administrativo de avaliacdo do trabalho da escola. O efeito
de transparéncia do nimero se da em conjugacdo com o aparato administrativo da escola, tal
qual, uma loja de bens de consumo, cuja avaliacdo se d& pela métrica das vendas.

Estdo em funcionamento os sentidos da eficiéncia e eficacia administrativa, papel
deste profissional no arranjo escolar local, é a gestdo em foco. Ele reproduz o discurso do
governo, que tem o Ideb como um parametro, aqui os sentidos da qualidade da educacao
basica ganham a evidéncia de parametrizacdo, propria do modo de ser contemporaneo,
conforme nos ilustra Bauman (2008) e outros.

O deslize de sentidos de (parametro — trabalho da escola) alcangam os principios que
regem a vida moderna e as formas de individuacdo do sujeito na sociedade contemporanea da
interpelacdo pelo discurso capitalista, binario de interrogacGes disjuntivas, pelo imaginario
capitalista dominante.

Os sentidos da qualidade da educacédo basica que sdo postos em funcionamento pelos
Especialistas em Educacdo que falam aqui, a partir da ordem numérica do Ideb, estao ligados
a questdo administrativa de organizacdo da unidade escolar, qual seja, estdo inscritos em uma
ordem burocratica de regulacdo do Ideb. Os sentidos postos em funcionamento aqui deixam
em suspenso a eficacia real do Ideb no imaginario destes profissionais, que preferem recorrer

ao efeito de transparéncia do nimero enguanto ferramenta do seu trabalho na unidade escolar.

2.2.3 Professores

Participaram da pesquisa 6 profissionais que ocupam o cargo de professor na rede
publica da educacdo béasica. Os sentidos postos em funcionamento aqui contrariam, em grande
parte, 0 que foi posto pelos Especialistas em Educacdo e os por alguns dos Supervisores de
Ensino, demarcando uma diferenca entre o arranjo administrativo e o operacional em
funcionamento da educacéo basica.

As falas dos professores estdo alinhadas ao que foi posto pelo sujeito que ocupa a
posicdo de diretor de escola, que também é um professor ocupando um cargo eletivo de
direcdo, funcionando uma separagdo imaginaria entre administracao escolar e ensino.

Para o Professor 1, a ordem numérica do Ideb “é algo que ndo pode ser visto sozinho.
Existem outras variaveis que devem ser levadas em consideracdo. ” Ele esta pensando o Ideb

enquanto parte de algo, na qual, o Ideb é apenas uma das varidveis de um algoritmo maior.



84

Talvez, esteja funcionando ai o “impossivel” de representacdo da qualidade da educagéo
bésica como algo tdo complexo e multivariavel, tal qual a montagem do préprio algoritmo do
préprio Ideb (para quem o analisa fora de uma inscricdo pela Iégica matematica).

A ordem numeérica do Ideb possui evidéncia de sentido para este professor como uma
variavel dependente, qual seja, é parte de um processo multivaridvel e ndo pode ser vista
como algo Unico. Os sentidos do Ideb para a qualidade da educacgéo basica estdo funcionando
como algo que se constroi (e se constitui) por processo maior. Faz sentido aqui a questdo da
motivacao do Ideb, como indicador de uma politica publica.

Os sentidos da qualidade sdo vistos como variaveis de um processo amplo e com
varias correlacGes de dependéncias entre essas variaveis [a qualidade como uma das (tantas)
varidveis]. Aqui, os sentidos escorrem de variavel dependente — parte de um processo maior,
mostrando como uma formacéo ideoldgica produz efeito, em termos do que pode/deve ser
dito, caracterizando um elemento suscetivel de intervir como uma forga, em correlacdo com
outras forgas, por se tratar de um sentido em aberto/em suspenso porque € multivariavel da
perspectiva do Professor 1.

O Professor 2, entende a ordem numérica do Ideb “Como professora ha dois anos na
escola, vendo sua realidade, o nimero esté longe da realidade.”. Para ela, o Ideb ¢é algo que
esta fora da realidade. O efeito de transparéncia do nimero nao esta funcionando no real dos
sentidos para essa professora porque “0 nimero esta longe da realidade.”.

A ordem numérica do Ideb no dizer desta professora significa algo irreal, algo que esta
longe da realidade escolar. Aqui os sentidos da qualidade da educacdo bésica deslizam para a
questdo regulatoria. Se o ldeb nédo é real, entdo, estd funcionando como algo imposto, algo
que possui um sentido de apagamento da realidade da escola.

Os sentidos da qualidade da educagdo basica com o Ideb escorregam de um nimero
para a irrealidade (nimero — irrealidade) e apagam o efeito de transparéncia do nimero, que
esta funcionado em outras sequéncias discursivas, sobretudo, nas falas dos profissionais
lotados na estrutura administrativa (burocratas).

Para o Professor 3, a ordem numérica do Ideb ¢ “Um ndmero que ndo revela um
resultado real, e sim idealizado pelo sistema. > Assim como na fala anterior, esta funcionando
nesta fala o sentido do Ideb enquanto regulacdo/ algo numerico que ndo esta posto como
“real”.

Aqui o Ideb é visto como algo ilusério, que é idealizado pelo sistema (administrativo
do Estado). Funcionam neste enunciado os sentidos da qualidade da educagdo basica como

algo que é ideal e imposto pelo sistema, tal qual, a proposicdo logica de que “os numeros
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sempre mentem”. Trata-se da apresentacdo das forcas coercitivas da politica que intervém no
politico, mas ndo pode controlé-lo, conforme aponta Corten (1995).

O efeito de sentidos ocorre de numero — idealizagao do sistema, mostrando o
impossivel do silenciamento do politico pelas forcas da politica, aparece neste desencontro
entre o sentido que se quer impor e o efeito de evidéncia que é significado pelo sujeito, a
fissura que decorre da tentativa (impossivel) de controle dos sentidos pelas forcas coercitivas
do Estado (AIE) e 0 ARE, de maneira subsidiéria.

Para o Professor 4, a ordem numérica do Ideb “Significa somente nimero para quem
ndo se importa realmente com o desenvolvimento do ser humano. ” Este profissional mantém
0 sentido do Ideb em suspenso, se o Ideb significa “somente nimero” se vocé ndo se importa
com o ser humano, mas e se vocé se importar, vai significar o qué?

O desenvolvimento do ser humano aqui pode estar vinculado a uma série de fatores,
equivocos e contradi¢Oes. Se o desenvolvimento do ser humano estiver ligado ao discurso da
ONU (e Banco Mundial), que motiva varios normativos educacionais, entdo, a educacao esta
posta como algo constitutivo do processo de desenvolvimento e superacdo das privagdes
béasicas, conforme pondera Sen (2010), ex-presidente do Banco Mundial. Partindo da ONU, se
o profissional se importa com o desenvolvimento humano, a educagdo com qualidade
perpassa pela superagdo das privacdes de liberdades humanas, enquadrando-se como algo
constitutivo do processo de desenvolvimento dos alunos, focando ai no processo e ndo nos
resultados paramétricos.

Se a filiacdo de sentidos de desenvolvimento do ser humano deste profissional
perpassa por outras correntes tedricas, ai notaremos o funcionamento de uma babel de
sentidos outros. Essa incompletude, que é prépria do sujeito e das relagBes de sentidos, mostra
e eficacia do funcionamento do ideoldgico, na qual, a interpretacdo é o resultado do trabalho
de uma constituicdo histérica.

Os sentidos da qualidade da educacdo béasica neste dizer deslizam de ntimero —
desenvolvimento do ser humano, a0 mesmo tempo em que é posto em suspenso a rede de
filiagdo de sentidos em que o “desenvolvimento do ser humano” faz funcionar, mostrando o
quanto a regulacdo trabalha nos limites do “ndo saber” das coisas que sdo impostas por ela
(regulag@o) como “coisas a saber”.

O Professor 5 ressignifica a ordem numérica do Ideb como “Que indica apenas a
quantidade, pois a avaliacdo do Ideb é fora da realidade de nossas escolas publicas. ” Como

em outras falas, o Ideb aqui € visto como algo que esta “fora da realidade”, qual seja, existe
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uma realidade “do Ideb” e outra “da escola”. Esse movimento faz funcionar 0 latente e
incessante movimento de significacdo entre o discurso do Ideb e sobre o Ideb.

Essa disputa de sentidos ndo se restringe apenas ao embate de sentidos entre 0s
discursos do e sobre o Ideb, mas entre os profissionais da educacdo béasica que sao
educadores, classificados assim porque estdo em sala de aula. Aqueles do administrativo, séo
0s que estdo lotados nas demandas burocréticas da educacéo basica.

O significado da ordem numérica do Ideb neste enunciado remete ao deslize de
sentidos de qualidade para quantidade e depois para algo que, mais uma vez chama atencéo,
porque “ndo é representa o real da escola publica”. O ato de resisténcia funciona ai pelo
modus operandi do Ideb, cuja avaliacdo é fora da realidade.

O efeito de sentidos do Ideb para este professor desliza de qualidade — quantidade —
irreal, em um deslocamento que faz funcionar, pelo menos, duas instancias de realidade. Uma
decorrente da regulacdo imposta pelo Ideb e outra decorrente das fissuras que esta regulacao
produz no aparato educacional. De um lado a representacdo das forcas da politica, de outro, a
representacdo do politico.

Para o Professor 6, a ordem numérica do Ideb significa “Normalizador”. Aqui, mais
uma vez, o sentido do Ideb enquanto indicador da qualidade da educacdo basica fica em
suspenso. Normalizar o que? O que € uma educacdo normal? Se precisa normalizar, é porque
estd anormal? Uma ordem numérica “normalizadora” reclama sentidos que fazem funcionar,
para além dos muros da escola, em uma demanda por regularidade, que o Ideb pode ou nédo
oferecer.

Se o Ideb representa um ‘“normalizador”, o deslocamento que esta funcionando ai
desliza de qualidade para a regulacdo, observando a regulacdo como algo que vem para
regular e normalizar uma situacdo, que reclama por este ajuste regulador. Essa normalizacao
pode fazer funcionar os sentidos da estabilizacdo e homogeneizagdo; a0 mesmo tempo em que
a normalizacdo pode vincular-se a demanda pela incessante “capacidade de adaptagdo”, que
“¢ uma pratica consensual que estabiliza a sociedade capitalista tal como ela é.”. (PFEIFFER,
2010, p. 87).

Pfeiffer (2010) chama atencdo para a regularidade da necessidade construida nos
diferentes espacos de circulagdo dos sentidos no contexto da sociedade capitalista, que nos
atualiza por suas diferentes materialidades, em um espaco em que a politica publica
educacional institui e legitima essa interpelacao, que busca pela adaptagdo e a normalizacéo.

Compreender como os sentidos da qualidade da educacdo basica estdo funcionando

nos dizeres dos professores, a partir do que significa a ordem numerica do Ideb para eles,
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implica em observar que o efeito de sentidos entre qualidade e quantidade desliza para
regulacdo e estabilizagdo do indicador como algo que estd “fora da realidade” desses
profissionais e que esta funcionando pelo seu efeito de cientificidade, apesar de néo ser algo
que, para eles, impacta na realidade da escola.

Circula ai o funcionamento do pré-construido e das relac6es de lugar em que cada um
desses sujeitos se acham inscritos, a partir da posicdo-sujeito “professor” na estrutura do

ensino e no arranjo da politica educacional.

2.2.4 Supervisores de Ensino

Participaram da pesquisa 05 Supervisores de Ensino. Assim como os Especialistas em
Educacdo, os Supervisores de Ensino também estdo lotados no arranjo administrativo da
politica educacional. Compreender como os sentidos da qualidade da educacdo bésica estdo
circulando nos dizeres desses profissionais implica em observar o efeito de evidéncias do
funcionamento do Ideb nos dizeres destes profissionais, analisando como eles ressignificam a
ordem numeérica do Ideb.

Na concep¢ao do Supervisor de Ensino 1 a ordem numérica do Ideb significa “Um
indicador que identifica onde é necessério intervir”. Os sentidos deslizam de indicador para
intervengdo, o Ideb ganha, neste enunciado, o sentido de interventor que indica os pontos
necessarios para a intervencdo, tal qual estd posto no Decreto que o institui. E necessario
intervir com que fim?

O discurso deste Supervisor se articula com o que esta posto pelo Estado para o Ideb,
indicando que o sujeito que fala esta tomado por essa inscri¢do ideoldgica, interpelado pelo
efeito de transparéncia do Ideb. A finalidade da intervencdo ai, pode ser ou ndo, o
direcionamento de recursos, ndo apenas financeiros, para a melhoria do Ideb desta escola. A
lingua da politica, como efeito de relato, produz a sua eficacia na posicdo sujeito deste
profissional. Coren (1999) esclarece que “a lingua politica é a proliferacdo de enunciados; a
lingua so é politica na relagdo com o efeito de relato (no inicio e no fim), efeito excepcional”.
(p. 49).

O funcionamento regulatério do Ideb pde em cena o seu efeito de transparéncia e de
cientificidade legitimada. Os dizeres do profissional ndo apontam nem para o siléncio e nem
para a resisténcia, mas para um gesto de resignacao de quem diz entender o que o Estado quer

com o Ideb; ou de quem apenas quer realizar o seu trabalho da melhor maneira possivel.
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Os sentidos do Ideb véo deslizando de Indicador — intervengdo, a0 mesmo tempo em
que a montagem do Ideb funciona pelo seu efeito de relato, pela eficacia do imaginério na
proliferacdo de enunciados transformadores postos em circulacdo pela politica e seu poder
legitimo e legitimado, via aparelho administrativo do Estado.

Para o Supervisor de ensino 2 a ordem numérica do Ideb “E um indicador dos
conhecimentos adquiridos pelos nossos alunos”. Aqui funciona também o efeito de
transparéncia do Ideb, pela sua eficacia material. Primeiro ele diz que é possivel medir
conhecimento por nimero; segundo, que o conhecimento € adquirido (e ndo construido).

Estd em funcionamento neste enunciado a eficacia do discurso neoliberal, em que o
efeito de realidade do Ideb, para este profissional, se constréi a partir de conhecimento que ele
(o ldeb) indica. Porque em sua ordem numérica, o ldeb significa um indicador de
conhecimentos a partir da fala deste profissional. Sentidos esses que se alinham a tendéncia
das avaliagOes externas, tal como, o Pisa. Aqui os sentidos da educacdo de qualidade passam
pelas boas médias do Ideb, porque ele (o Ideb) “¢ um indicador dos conhecimentos adquiridos
pelos nossos alunos™ da posi¢do sujeito deste profissional.

Os sentidos deslizam de Indicador — conhecimentos em uma rela¢do ténue com o
modo de funcionamento do consumo e suas imbricacdes na vida cotidiana, na qual, somos
tomados a ressignificar tudo que nos é apresentado pelo modus operandi do consumo como
ordem de mundo, conforme Bauman (2008).

O Supervisor de Ensino 3 diz que a ordem numérica do Ideb significa “Para o
governo, significa o trabalho da escola e para a escola uma reflexdo para dar continuidade.
. A ordem numérica do Ideb aqui € ressignificada e dividida pelo funcionamento do politico
e da politica: de um lado, o governo utiliza o dado para avaliar o trabalho da escola e seus
aportes; de outro, a escola precisa refletir sobre seus préprios resultados e dar continuidade ao
trabalho realizado.

Os sentidos deslizam de trabalho da escola — reflexdo — continuidade, em um
movimento em que o funcionamento do Ideb se alinha ao funcionamento administrativo da
escola, diferente do modo que o Ideb significa para os professores e diretor de escola, por
exemplo. O Ideb funciona no administrativo pela sua legitimidade, criando a memoria do Ideb
como “trabalho da escola” e insumo para “reflexao” pelo seu efeito de evidéncia de realidade
no imaginario deste profissional.

O Supervisor de Ensino 4 responde para “Trabalhar para melhorar os resultados. ”
Os sentidos do Ideb, neste dizer, perpassam pela nocdo de trabalho e resultados, como se

fossem uma correlagdo casual de: trabalho, logo teremos bons resultados; funciona ai a nogéo
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do sujeito interpelado pelo discurso capitalista que acredita na revolucdo social através da
educacédo e oportunidades, do qual, o sistema capitalista, via discurso neoliberal, oferece e
nega sincronicamente.

Os sentidos deslizam de trabalho — melhorar resultados, como o0s resultados do ldeb,
significassem, termo a termo, a efetiva melhoria da qualidade da educacéo bésica. O efeito de
transparéncia do Ideb desliza para o seu efeito de colagem, as evidéncias de funcionamento do
Ideb alcangam eficacia no imaginario deste Supervisor de Ensino 4, seguindo a tendéncia dos
demais colegas, lotados no arranjo administrativo do Ideb (burocratas).

O Supervisor de Ensino 5 observa na ordem numérica do Ideb “Uma lastima! Nota
péssima.”. Este profissional parece lastimar a nota da sua unidade escolar. Assim como os
seus demais colegas, burocratas, este profissional esta tomado pelo discurso do Ideb,
mostrando o quanto um objeto simbolico pode ou ndo possuir eficacia no imaginario pela
circulacdo discursiva.

Aqui os sentidos do Ideb deslizam de ruim — nota péssima, promovendo um
apagamento dos sentidos da qualidade da educacdo bésica pelo processo de construcdo do
conhecimento, mas enquanto uma nota instituida pelo poder regulamentar.

Outro sentido possivel é que a ordem numérica do Ideb para este profissional pode
representar, no real, uma nota que ele considera lastimavel, em um discurso de resisténcia
pela negagdo, apesar do sujeito ndo poder negar a existéncia do indicador.

O efeito de evidéncias que a ordem numérica promove no imaginario dos Supervisores
de Ensino, tal qual nos Especialistas em Educacdo, é de que ele indica sobre a qualidade da
educacdo béasica, mostrando como o Ideb, enquanto objeto simbdlico, possui eficacia de
funcionamento junto a esses sujeitos, em um modo de funcionamento, que
contraditoriamente, faz com que o sentido do Ideb permaneca em suspenso. Na posicao-
sujeito  “Supervisores de Ensino” ter um nOmero indicador dos resultados dos
alunos/professores/ escolas possui evidéncia de sentidos, a materialidade do Ideb funciona
pela ordem de transparéncia de nimero e suas imbricacoes.

O efeito de transferéncia do nimero, que é baseado em um complexo algoritmo, foi
incorporado ao trabalho destes profissionais, oferendo a eles um subsidio para lidar com os
professores e diretores das unidades escolares. Funciona ai uma disputa de sentidos, no qual,
cada sujeito elege o que mais lhe parece evidente e, historicamente, real. Essa determinacéo
historica promove a filiagdo deste profissional a uma ou outra rede de sentidos possiveis para

a significacdo da ordem numeérica do Ideb.
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2.3 A dissimetria do niumero

A andlise do algoritmo do Ideb e das falas dos profissionais da educacao basica nos
permitiram observar o funcionamento do efeito de sentidos da qualidade da educacdo bésica
que estdo circulando nestes dizeres. Tanto no discurso do Ideb, quanto no discurso sobre o
Ideb funciona uma disputa de sentidos, que desliza de quantidade para qualidade e para
regulacdo, mas que deixa em suspenso o0 sentido da qualidade da educacdo basica em
funcionamento no objeto simbdlico. Ao mesmo tempo em que deixa em suspenso, coloca
como transparente o sentido do Ideb, pelo efeito de evidéncia de que ‘todo mundo sabe o que
é’.

No discurso do Ideb, a determinacéo historica do Ideb impde o seu efeito regulatorio a
partir da sua cientificidade de indicador complexo e dito a partir de um locutor autorizado
pela politica; a0 mesmo tempo em que demanda uma série de documentos e formulagdes
matematicas em seu processo de constituicdo, formulacéo e circulacdo dos sentidos.

Observamos discurso do lIdeb, a realizacdo de um trabalho de construcdo, via
circulacdo discursiva, das evidéncias histéricas da realidade e eficacia de funcionamento do
Ideb no imaginario social em que ele é disseminado. As proposi¢des logicas do Ideb nédo
determinam as filiacdes de sentidos postas em funcionamento, eles precisam ser construidos
nos sujeitos que mobilizam esses sentidos em suas praticas educativas e de gestdo de
educacdo, porque esses processos discursivos de constituicdo dos sentidos se realizam nos
sujeitos que interpretam o Ideb, ao mesmo tempo em que ha um apagamento deste sujeito em
favor da instituicdo que ele representa/atua.

No discurso sobre o Ideb, observamos como as condigdes de produgédo constituem o
efeito das relacbes de lugar do qual o sujeito se acha inscrito. Nas formacges discursivas em
funcionamento nas falas dos profissionais de educacdo podemos perceber, pelo menos, duas
posicOes distintas: a dos educadores, representado pelo discurso do diretor e dos professores,
que dizem que a ordem numérica do Ideb é algo “fora da realidade”; e a dos
administradores/burocratas, que se inscrevem na ordem do Ideb e o observam como um
indicador do trabalho dos professores e das unidades escolares, considerando o Ideb como um
parametro na realizacdo do seu trabalho de Supervisor e/ou Especialista em Educacéo.

Esse confronto, proprio dos lugares ocupados por cada profissional no arranjo escolar
promove um embate de sentidos em uma instdncia de lutas e confrontos simbolicos e
politicos. De um lado, o educador com um efeito de evidéncia de educacdo a partir da

construcdo de sujeito autbnomo na producdo do conhecimento; de outro, um gestor
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educacional, como um sujeito pragmatico e com uma necessidade imperiosa de
homogeneidade ldgica, propria da interpelacdo promovida pelo Estado via politica de
qualidade da educacéo basica indicada pelo Ideb.

Ha um apagamento da necessidade de consenso, propria das politicas publicas, em um
movimento de disputa de sentidos a partir dos lugares que 0s sujeitos ocupam. Lagazzi
(2010), em uma andlise do confronto politico urbano administrado na instancia juridica
mostra que o funcionamento juridico da administracdo cotidiana das relacBes urbanas
demanda compreender o social em suas tensdes que a ordem urbana tenta continuamente
administrar.

Na relacdo do Ideb essa tensdo se mostra entre a regulacdo e o funcionamento do Ideb
enguanto objeto simbolico, em uma instancia administrativa e operacional sustentada por um
argumento juridico. A conciliacdo judicial, objeto de Lagazzi (2010), aqui é substituida pela
necessidade imperiosa de homogeneizacao e linearizagdo do entendimento do Ideb, como se
fosse possivel ndo tratd-lo como um objeto simbolico.

O litigio, como incontencédo do politico, aparece aqui como campo de tensdo existente
entre: de um lado, os locutores autorizados do Ideb e os burocratas e, de outro, os professores
que o veem como algo fora da realidade. O efeito de transparéncia do nimero se apaga frente
a como esses profissionais se e o significam no espaco educativo, mostrando o impossivel do
apagamento do funcionamento do politico.

Essa incontencdo impossivel do politico pode ser observada na parafrase abaixo, em
como a ordem numérica do Ideb se significa e como ela € resinificada pelos profissionais da
educacdo basica, sdo os dizeres dos locutores autorizados da politica versus o imaginario de

trabalhadores da educacdo bésica:
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QUADRO 5: ANALISE DO RECORTE 1, UTILIZANDO PARAFRASE E UMA FIGURA

COMPLEMENTAR PUBLICADA PELO

MOSTRANDO A TRAJETORIA DOS INDICADORES DO ENSINO FUNDAMENTAL

INEP NA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES

IDEB, = N, P,
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Conhecimento dos alunos
Trabalho da escola

Governo

Reflexédo

Continuidade

Trabalho

Bons resultados

Lastimavel

Ruim

\

Fonte: elaborado pela autora, a partir de informagdes de Fernandes (2007) e parafrase.

Nesta analise do recorte de n°. 1, foi possivel entender que os sentidos da qualidade da

educacdo bésica estdo circulando no corpus a partir de uma disputa de sentidos e filiagcbes. De

um lado, as discursividades buscam a identificagdo do sujeito e o0 seu pertencimento no

arranjo estrutural e logistico do Ideb; de outro, isso faz com que o sentido do Ideb permaneca

em suspenso, com efeitos de sentidos que deslizam de qualidade para quantidade e regulacéo.

N&o é apenas a correlagdo entre os discursos do e sobre o Ideb que produzem essa

assimetria dos sentidos, em uma instancia de lutas e confrontos simbdlicos e politicos, €

também a correlacédo entre os proprios dizeres. Cada dizer carrega consigo a sua corporeidade
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de sentidos e de disputas por filiagdes a rede de sentidos no imaginério social do Ideb, como
um lugar de articulacdo simbolica da ideologia.
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CAPITULO 3

3. RECORTE 2: O ART. 3°. DO DECRETO NP° 6.094/2007 E A CONTRIBUICAO
DO IDEB PARA A MELHORIA DA QUALIDADE NA EDUCACAO BASICA

A aposta, neste capitulo, é descrever a constituicdo dos discursos do e sobre o Ideb e
analisar quais interpretacdes esse objeto encarna, observando como esses objetos simbolicos
podem significar, a partir do funcionamento do processo discursivo nos seguintes materiais
construidos:

a) Discurso do Ideb: o art. 3°. do Decreto n° 6.094/2007 — buscaremos expor, por

gestos de interpretacdo, a tentativa (imaginaria do Estado/governo/lnep) da

construcdo de um efeito de transparéncia do indicador (efeito de sentidos a partir do
normativo/regulagéo).

b) Discurso sobre o Ideb: dizeres de profissionais de educacdo em resposta “O ldeb

contribui para a melhoria da qualidade na educagdo? Sim ou ndo e como.” — na analise

deste material, o foco est4d na incontencdo do politico, como divisdo e direcdo de
sentidos (Cf. ORLANDI, 2010), analisando as distintas formacg6es discursivas em
funcionamento.

Em ambos os objetos simbdlicos, nos interessa expor a uma montagem simbdlica
destes discursos, da perspectiva tedrica e analitica da AD, analisando como os sentidos da
qualidade da educacdo bésica estdo circulando nestes dizeres e o efeito de sentidos pela
materialidade da Linguagem.

3.1 O Estado decreta

O Decreto 6.094/2007 foi promulgado considerando o direito constitucional a
Educacgdo, conforme apresentado no item 2.3 do capitulo 1, na previsdo constitucional de
promoc¢do compartilhada dos meios de acesso & educagdo entre todos os entes, cabendo a
Unido a funcdo normativa, supletiva e redistributiva.

Tendo como base/motivacéo este arranjo normativo, a politica publica da qualidade da
educacdo bésica foi posta em funcionamento pelo PPA 2008/2011, que priorizou a qualidade

da educacéo basica como eixo tematico do projeto de desenvolvimento nacional:
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A educacao de qualidade representa, portanto, um objetivo estratégico sem o qual o
projeto de desenvolvimento nacional em curso ndo se viabiliza. Para isso, como
parte da agenda estratégica, o Governo Federal coloca em execucdo o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que relne um conjunto de iniciativas
articuladas sob uma abordagem do sistema educativo nacional, cuja prioridade ¢é a
melhoria da qualidade da educacdo basica. Investir na melhoria da qualidade da
educacdo basica passa por investimentos na educacdo profissional e na educacéo
superior, pois, os diferentes niveis de ensino estdo ligados, direta ou indiretamente.
Significa mobilizar a sociedade para a importancia da educacdo envolvendo pais,
alunos, professores e gestores, em iniciativas que busquem o0 sucesso e a
permanéncia do aluno na escola. (BRASIL, 20074, p.11).

Lancada na agenda politica, a qualidade da educacdo bésica teve decretada a sua forma
de viabilizagéo, via modus operandi do Estado, que a partir de uma linguagem normativa se
pde a resolver, de maneira resolutiva, as demandas que lhe sdo postas/impostas/criadas pela
vida em sociedade e pela circulacdo do capital.

Neste modo de funcionamento, foi decretado o seguinte (material de analise):

Art. 3° A qualidade da educacdo bésica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). Paragrafo Gnico. O IDEB serd o indicador

objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adeséo ao
Compromisso. (BRASIL, 2007).

O Decreto utilizado para interpelacdo do sujeito juridico fez circular a proposi¢édo
resolutiva para a questdo da qualidade da educacdo basica, definindo que o Ideb passaria a
indicar a qualidade da educacdo bésica. Para o arranjo logistico e operacional do Ideb a
competéncia foi delegada ao Inep.

Atuando a distancia, o Estado se coloca presente como articulador da realidade dos
sujeitos usuarios da politica pablica da qualidade da educacdo bésica. Ele (o Estado), via
politica e maquina administrativa, se coloca presente na vida de cada sujeito juridico que goza
da condicéo de cidadao.

A lingua (de Estado), regida pelo aparelho juridico da politica e em funcionamento no
espaco politico simbdlico administrativo tenta fazer funcionar, mesmo que imaginariamente,
uma paridade entre o dizivel e o existente, de modo a fazé-los (dizivel e existente) coincidir
sem falhas, conforme define Pécheux (2015).

Neste jogo, que faz funcionar uma disputa de interesses e sentidos, o locutor
autorizado pde em cena um discurso resolutivo e autoritario (Cf. ORLANDI, 2012) para a
questdo da qualidade da educacio bésica. E a politica se fazendo presente na vida do cidad&o

e atendendo uma demanda societal de ofertar uma educacdo bésica de qualidade; os
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parametros dessa qualidade, porém, sdo aqueles definidos pelo proprio Estado, em sua ordem
administrativa, representada pelo Inep, e fazendo funcionar na sociedade os principios da
estruturacdo e ordenacgdo quantitativa do capital e seu modo de funcionamento.

As formacdes discursivas das filiacbes de rede de sentidos para a qualidade da
educacdo basica vao sendo tecidas pelo proprio Estado na medida em que ele proprio define
os limites da politica instituida, por um discurso autoritario e regulamentar, conforme avalia
Orlandi (2012).

A incontencdo impossivel desses sentidos da qualidade da educacdo basica, que o
Estado coloca em funcionamento no enunciado que decreta o Ideb, ja deslizam de indicador
da qualidade da educacédo basica para indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento
de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso (Todos pela Educacdo), mostrando a
ineficacia da contencédo do politico e a eficacia da lingua enquanto um objeto simbdélico, cuja
transparéncia para fins de funcionamento € apenas um efeito (Cf. ORLANDI, 1999).

O efeito de transparéncia em funcionamento no enunciado do Ideb vai se esvaindo, tal
qual, a qualidade da educacdo bésica: ele (o Ideb) é um indicador de qualidade da educacéo
basica ou indice que afere as metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso Todos pela
Educacao? O deslize em funcionamento (ora indicador de qualidade, ora indicador do pacto)
retoma nesta circulacdo o modo de funcionamento do mundo contemporaneo, definida por
Bauman (2008), na qual, a volatilidade opera em nossa capacidade de filiagdo aos sentidos
postos/impostos historicamente pelo consumo como for¢ca motriz do que ¢ “natural”.

Ao definir e decretar o objeto da qualidade da educacao basica, a politica materializa a
sua forca posta/imposta pelos jogos de poder em funcionamento na sociedade. A linguagem
metafdrica do dizer regulamentar da politica busca prevenir, antecipadamente, o surgimento
de qualquer conflito de sentidos que possa emergir do enunciado, como se fosse possivel ndo
considerar o litigio e o confronto, proprios desta instancia, na qual, a politica e o politico se
desencontram (Cf. LAGAZZI, 2010), emergindo o confronto e o litigio como espacos
simbolicos de disputas.

Esse confronto, proprio da inconten¢do do politico, € posto em funcionamento no
espaco politico simbdlico administrativo. A politica, ao delegar a organizacdo logistica do
Ideb ao Inep, espaco administrativo de locugdo da politica publica de qualidade da educagéo
bésica, colocou em cena o autor administrativo legitimado para dizer sobre o Ideb e para atuar
no processo de formulagdo da constituicdo dos sentidos em torno da qualidade da educacéo

basica.
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No Decreto, o0 enunciado da politica faz circular os sentidos da qualidade da educacéao

bésica vinculados ao rendimento escolar combinados com o desempenho dos alunos. A

politica, via poder de império, diz o que é e quais sdo os critérios da qualidade da educacéo

béasica a serem ofertados pelo sistema administrativo do Estado.

O Inep coloca em circulagdo outros modos de funcionar o ldeb:

Os sentidos do

Um ndmero cada vez maior de educadores, formuladores de politicas, gestores e
especialistas converge para a necessidade de se estabelecer padrédo e critérios para
monitorar o sistema de ensino no Brasil. Experiéncias bem-sucedidas de melhoria no
desempenho de redes e escolas comecam a ser registradas, apontando a importancia
do uso de indicadores para monitoramento permanente e medicdo do progresso dos
programas em relacdo as metas e resultados fixados. Tratando-se de iniciativas
isoladas, cada experiéncia reflete a orientagdo dos responsaveis pela gestdo do
sistema ou mesmo de uma unidade escolar e atende as necessidades locais
especificas. A existéncia de um indice que sirva para ser aplicado nacionalmente,
levando em consideracdo as peculiaridades de regides distintas, é, assim, um desafio
que precisa ser enfrentado quando se fala na necessidade de se estabelecer um
padrdo de qualidade na educacdo do Pais. (FERNANDES, 2007, apresenta¢do da
edicdo).

Ideb comegam a ser mobilizados e a formar uma rede de filiagbes

possiveis, que deslizam de indicador que afere um eixo teméatico de uma politica publica para

um desafio de operacionalizar um padrdo de qualidade para a educagdo basica, em um cenario

complexo e heterogéneo:
QUADRO 06: PARAFRASE DO DISCURSO DO IDEB NO RECORTE 2, COM IMAGENS DA INTERNET.

ANALISE DO DISCURSO DO IDEB

Decreto Fernandes (2007)
Ideb: indicador objetivo da Ideb: ndmero, padrdo, critério,
qualidade da educacdo bésica; m—) qualidade, acompanhamento,
indicador  objetivo para a _ indicador, medidor, progresso, meta,
verificagdo do cumprimento de resultado, indice, desafio e
metas fixadas no termo de adeséo necessidade.

Fonte: Elaborado pela autora.
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O deslize de sentidos ndo ocorre apenas na instancia politica do Ideb, na qual, os
sentidos vdo de — indicador da qualidade da educagdo basica — de metas fixadas no termo
de adesdo ao Compromisso Todos pela Educacdo — desenvolvimento da educacao basica. A
evidéncia de sentidos para a qualidade da educacdo basica vai sofrendo um efeito de sentidos,
que faz o uso das palavras e termos ja estabilizados no imaginario das politicas publicas, em
modo de funcionamento que deixa em suspenso 0s sentidos do Ideb, desde a sua promulgacéo
no sistema normativo.

Esse deslize de sentidos tambeém estd funcionando no espaco politico simbolico
administrativo da politica. No discurso do Ideb, observamos que essa disputa de sentidos ndo
ocorre apenas no que é decretado, mas em todo o funcionamento legitimado do Ideb. O Inep
também ressignifica o indicador, criando evidéncias de sentidos para além do que esta posto
pela politica, na tentativa de resolver os problemas postos pela sociedade e dar conta dessas
demandas de modo a evitar o estado de mal-estar social:

Os motivos que levam o Brasil a apresentar elevadas taxas de retencdo escolar tém
sido bastante discutidos na literatura e dado margem a uma grande polémica®.
Independentemente da verdadeira explicagdo, se é que existe uma Unica, o fato é que
ndo se pode descartar a possibilidade de as escolas e/ou redes de ensino adotarem

medidas que melhorem o fluxo e piorem o desempenho nos exames padronizados e
vice e versa. (FERNANDES, 2007, p. 8).

Esse dizer de autor legitimado tenta (imaginariamente) conter os sentidos do Ideb, em
um discurso do qual ele explica as variaveis que estdo em jogo no Ideb e as razdes que
levaram o Inep a modelar o Ideb na formatacdo do Decerto e ndo em outra. Os jogos de poder
tentam controlar a circulagdo discursiva do Ideb se antecipando sobre a correlagéo entre taxas
de retencdo escolar e proficiéncia dos alunos, assunto que historicamente tem povoado dentre
0s temas de pesquisas nas escolas de Educacao do Brasil.

Esse paradoxo, que Fernandes (2007) tenta esclarecer (na tentativa imaginaria de
controlar os efeitos de sentidos do Ideb), representa uma das variaveis apontadas como critica
da educacdo brasileira, conforme nota de rodapé n°. 12. Ha uma critica recorrente: os alunos
passam de série com poucos conhecimentos, o que implica em uma desqualifica¢do da escola
pelos seus modos de fazer.

A lingua, em sua discursividade, vai interpelando os sentidos possiveis do ldeb; os

autores legitimados vdo modelando as possibilidades das evidéncias de funcionamento do

19'Ver, por exemplo, Brandao, Baeta e Rocha (1983), Ribeiro (1991), Silva e Davis (1993), Schiefelbein e Wolff
(1993) e Paro (2000).
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Ideb, esquecendo se, contudo, da incontencdo impossivel do politico em uma instancia de
lutas e confrontos simbolicos e politicos.

Os sentidos postos em funcionamento para a qualidade da educacdo basica, a partir
dos dizeres do Decreto, fazem circular a categorizacdo préopria dos sentidos de consumo a
partir de padr@es e critérios estabilizados pelo modelo capitalista de funcionamento e liquidez
moderna, conforme estd postulado por Z. Bauman. Funciona ai, a reagdo costumeira do
Estado/politica de resolucdo dos problemas sociais por meio de normativos, como se esses
normativos, fossem reais na vida dos cidaddos comuns.

A construgdo do efeito de evidéncias para o ldeb neste material (Decreto) circula
contribuindo para que o sentido do Ideb permaneca em suspenso pela polissemia e opacidade:
de um lado, se pGem como padrdo e critério para observacdo do desenvolvimento da
qualidade da educacdo basica no Brasil; de outro, p6em em circulacdo o Ideb como aferidor
do Plano de Metas e Compromisso todos pela Educacéo.

Neste vai e vem de sentidos (e formulacgdes), que sempre podem ser outros, o que 0
Estado se esquece, € que a educacdo poderia “se praticada como formadora do individuo na
sua relagdo com o social e o trabalho, dar condi¢des para que este sujeito ‘soubesse’ do efeito

de sua intervencao nas formas sociais”. (ORLANDI, 2012, p. 141).

3.2 As contribuicgdes do Ideb para a melhoria da qualidade na educacéo na perspectiva

dos profissionais da educacéo bésica

Nos enunciados a seguir, observarmos a rede de filiagbes de sentidos que o0s
profissionais atribuem a seguinte questao: “o Ideb contribui para a melhoria da qualidade na
educacdo? Sim ou ndo e como. ” Nas respostas destes profissionais nos atentamos a esses
dizeres enquanto discursos dispostos e justapostos no espaco politico simbdlico
administrativo do arranjo da politica educacional lancada pelo Estado, via sistema politico,
para a atender a demanda acerca da qualidade da educacéo basica cujo indicador € o Ideb.

3.2.1 Diretor

O profissional da educacéo basica que ocupa o cargo de diretor respondeu o seguinte:
“Nao. Percebi um aumento muito grande de alunos que sabem ler e ja estdo no ensino médio
‘muita quantidade e pouca qualidade’.”. Os sentidos do Ideb ai deslizam de qualidade para

quantidade, mostrando a ineficacia da tentativa de contencdo dos sentidos do indicador
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enquanto indicador de qualidade ou mesmo a eficicia da transparéncia do ndmero no
imaginario deste profissional.

O efeito de sentidos produzido da interlocucdo com os autores legitimados e este
profissional contribui para que os sentidos da qualidade da educacdo com o Ideb deslizem de
qualidade — quantidade — desenvolvimento — padrdo — ndmero — irreal — (...).

Essa disputa de sentidos, propria da montagem do Ideb enquanto um objeto simbolico
deixa em suspenso qual a eficacia do Ideb para este profissional. Para ele, o Ideb figura como
algo que néo reflete ‘o real’ escola e que contribuiu para 0 aumento de alunos que ndo sabem
ler no ensino médio.

O dizer deste profissional da consequéncia do ldeb como sendo o “aumento muito
grande de alunos que sabem ler e j& estdo no ensino médio” é um dos itens que Fernandes
(2007) utiliza como argumento do porqué modelou o algoritmo do Ideb do modo como o fez e
ndo de outro (conforme j& comentamos anteriormente):

Se a relacdo entre indicadores de proficiéncia em exames padronizados e indicadores
de fluxo fosse sempre desse tipo, ndo haveria grandes problemas em escolher entre

eles, uma vez que a melhora (piora) de um indicador implica melhora (piora) do
outro. (FERNANDES, 2007, p. 8).

O funcionamento do efeito de transparéncia do namero inferiu na realidade da escola
ao provocar os principios pedagdgicos da ndo retencdo escolar, no qual, os alunos ndo sédo
reprovados se obtiverem nota insuficiente em algumas disciplinas limitado a um certo nimero
de disciplinas/periodos. Funciona ai o apagamento do saber-fazer na escola, o educador é
posto como um dos recursos do Ideb, um treinador de alunos.

No dizer do Diretor 1, o Ideb tem o efeito de evidéncia de um nimero; numero este,
que ndo esta funcionando com efeito de transparéncia para a questdo da qualidade da
educacdo basica, mas um numero filiado a uma rede de sentidos de ‘muita quantidade e
pouca qualidade’.

Os sentidos da qualidade da educacdo basica que estdo circulando neste discurso
deslizam de qualidade para quantidade, mostrando a eficacia do ldeb enquanto objeto
simbolico, com efeitos de indicador ineficiente para aferir a qualidade da educacdo basica,
mas engquanto um numero que funciona como um indicador numérico, que contribui para a
ineficiéncia de efeito de sentidos de transmissdo do saber pela escola.

O funcionamento do efeito de transparéncia de nimero na construcdo do imaginario da

posicdo sujeito deste diretor ndo possui efeito de evidéncia de realidade, mostrando o pré-
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construido como um lugar de dispersdo e dissenso, proprio da materializacdo e da
circularidade da textualizacéo do politico.

3.2.2 Especialistas em Educacéo

O Especialista em Educacdo 1 em resposta a inquirigdo “O Ideb contribui para a
melhoria da qualidade na educag¢dao? Sim ou ndo e como” ele escreveu “N&ao, pois € uma
maneira de classificar as escolas, camuflar o aprendizado e punir as escolas. Os professores
treinam os alunos para as provas. ” Para este profissional da educacdo bésica o Ideb néo
indica sobre a qualidade da educacdo basica, serve para ‘camuflar’ o aprendizado e punir as
escolas.

Os sentidos que estdo circulando ai nos retomam a questdo politica da regulacéo, na
qual, os dados do Ideb s&o utilizados para a classificacdo das escolas, servindo de estratégia
para alocacdo e realocacao dos recursos, conforme ja analisamos no capitulo anterior. P6e em
circulacdo o contraditorio que funciona a partir do embate entre a politica e o politico, em
funcionamento no espaco politico simboélico administrativo do Estado.

Os sentidos de ‘punigdo’ se materializam pela atengao que ¢ dada a escola. Tal atencdo
é, no minimo, dicotbmica: de um lado, a escola recebe uma intervencdo do ente estatal do seu
ente (ou da Unido), porque recebe um incremento supletivo de recursos (a ideia normativa é
gue venham analistas externos para avaliar a situacdo da escola); de outro, é vista como uma
escola que fracassa, representado a dissimetria em relacdo as outras unidades escolares,
funciona ai o pré-construido das convergéncias e divergéncias, do padrdo e seus desvios.
Neste imaginario, a escola se destaca por ser ‘boa’ ou ‘ruim’.

A dissimetria, prépria do funcionamento dos enunciados pdem em jogo as distensdes,
a partir de um ato regulatério. De um lado, a politica que decreta o Ideb; de outro, alguns dos
sujeitos inscritos na ordem administrativa desta politica educacional que resistem ao Ideb.
Tanto em um modo de funcionamento como no outro, os sentidos do Ideb séo resignificados
pelas evidéncias de sentidos que estdo em jogo no processo discursivo a na posi¢do-sujeito de
cada um.

O movimento desta disputa de sentidos aponta para os jogos de poder, que estdo
trabalhando nesta instancia de confronto, sempre em processo de significacdo e
ressignificacdo, materialmente pelo discurso, em um movimento de relacbes multiplas e de
convergéncias divergentes, sustentadas ou apagadas segundo certas regularidades especificas,

conforme defende Foucault (2000):
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[...] o sistema que rege o aparecimento dos enunciados como acontecimentos
singulares e que cumpre a funcdo de fazer com que todas as coisas ditas ndo se
acumulem indefinidamente em uma massa amorfa, ndo se inscrevam, tampouco, em
uma linearidade sem ruptura e ndo desaparecam ao simples acaso de acidentes
externos, mas que se agrupem em figuras distintas, se componham umas com as
outras segundo relagdes mdltiplas, se mantenham ou se esfumem segundo
regularidades especificas. (FOUCAULT, 2000, p. 149).

Neste jogo assimétrico, o dizer do especialista 1 pdem em jogo o lugar da escola como
de ‘treinamento’, pelo apagamento da formagdo. Se “os professores treinam os alunos para
as provas.”, eles ndo os formam. Para este profissional, que parece ndo ver sentidos de
qualidade na educacdo no treino de alunos para as provas, o ldeb ndo e real; mas, tem sua
eficacia material camuflando o aprendizado e punindo as escolas. O que ele entende como
contraposicdo disso ndo é possivel evidenciar aqui, mas a hipdtese é de que ele veja a escola
como lugar de transmissdo e remodelagem de saberes e troca de experiéncias, levando em
conta uma noc¢ao pedagdgica da educacdo de formagdo humanistica.

Os sentidos postos em funcionamento para a qualidade da educacdo bésica na
sequéncia discursiva deste profissional deslizam do discurso da qualidade para classificacéo,
camuflagem e treino, mostrando a eficacia do imaginario na construcdo do efeito de
evidéncias de sentidos.

O Especialista em Educacdo 2 ja aponta para um sentido divergente do 1, mostrando
que, a realidade de cada um deles, ndo passa de um efeito de evidéncias e pelo modo como
sdo individualizados pelo Estado: “Sim. Atraves de indices a escola pode fazer um repensar
para a melhoria de seus resultados. ”

Os sentidos da qualidade da educacédo bésica deslizam de qualidade para os resultados
da escola, fazendo funcionar uma ressignificacdo do espacgo social da escola como um lugar
de melhoria dos resultados, quais resultados seriam esses? Possivelmente os resultados do
Ideb, que estdo justapostos neste contexto, mas também poderia deslizar para bonificacdo da
escola e outros beneficios advindos do cumprimento das metas pactuadas pelo ente no
PMCTE (ou outros).

Ao dizer que acha que o Ideb contribui para a melhoria da qualidade da educacdo, o
profissional mostra a posi¢do do sujeito que ndo resiste ao que esta posto pela politica, mas
que se inscreve na rede de sentidos do Ideb que esta normatizada pela politica. Ainda assim,
podemos observar que esses sentidos permanecem em suspenso, porque a disputa ocorre no
interior do préprio discurso ditado pela politica: qualidade — indice — nimero — resultado.

Na concepcdo do Especialista em Educacdo 3 “o Ideb ‘incomodou’ de certa forma a

escola. Tirou a escola da zona de conforto. Mas necessariamente ndo quer dizer que a
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qualidade melhorou.”. Neste dizer, a evidéncia de sentidos do Ideb mostra a ineficacia da
politica ao interpelar este sujeito, pela incontencdo impossivel do politico, conforme defende
Lagazzi (2010).

Os sentidos do Ideb que estdo ai circulando mostram o indicador como eficiente e
ineficiente no imaginario deste profissional: de um lado, por tirar a escola da zona de
conforto, o que ele denota como positivo; de outro, ndo quer dizer que isso implique que a
qualidade melhorou.

O Especialista em Educacdo 4 escreveu que “Sim. Nos motivando em nossa pratica
pedagdgica. ” Os sentidos do Ideb aqui perpassam pela (re)significacdo da prética
pedagogica. Este sujeito se significa no contexto do Ideb ao dizer que ele “sim” contribui para
a melhoria da qualidade da educacdo basica por motivar a pratica pedagogica deste
profissional.

A politica e o politico em funcionamento no espaco politico simbdlico administrativo
do Estado nas respostas dos Especialistas em Educacdo indicam as filiacOes a rede de sentidos
posta em funcionamento pelo Ideb no imaginario destes profissionais da educacdo basica. Na
condicdo de sujeitos individuados pelo Estado, sdo tomados pelas evidéncias dos sentidos
postos pelo Ideb e pelo trabalho do social, do histérico, do politico, do inconsciente e da
ideologia na producdo dessas evidéncias de sentidos e efeitos de realidade sobre o Ideb.

3.2.3 Professores

O funcionamento do Ideb no imaginario dos professores destaca a circulacdo do Ideb
enquanto um objeto simbodlico, dividido em sua eficicia material. Responderam a questdo: “se
o0 ldeb contribui para a melhoria da qualidade na educa¢édo? Sim ou ndo e como.”, conforme
abaixo.

O Professor 1 anotou “Sim. Embora tenha contribuido, ainda existe muito para fazer.
A busca pela melhor nota torna o processo competitivo. ” Este sujeito pde em cena a
competitividade como elemento central de eficicia do Ideb. O efeito de evidéncia do “sim”
tem como fundamento a busca pela melhoria da nota. O Ideb funciona ai pelo efeito de
transparéncia do nimero.

Este numero estd atuando de maneira a tornar o0 processo mais ‘competitivo’,
mostrando a evidéncia de interpelacdo deste sujeito pelos discursos do modelo capitalista de
producdo e reproducdo de bens e servigcos. O discurso empresarial realiza a sua eficicia

material no dizer do Professor 1. Neste pré-construido, estd circulando o compromisso
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ideoldgico com a Forma Sujeito Capitalista, o sujeito esta tomado pelas evidéncias de
funcionamento da competitividade, prépria do mercado. O Professor 1 se identifica pela
existéncia de um processo historicamente determinado na formacéo discursiva capitalista.

O Professor 2 se inscreve na seguinte filiagdo “N&o. Falta organizacéo e foco no que
realmente estdo falhos no ensino.” Este profissional ndo foi tomado pelo efeito de
transparéncia do nimero. A eficécia do Ideb, enquanto proposta de aferir a qualidade da
educacdo bésica, ndo esta funcionando no imaginario deste profissional. Para ele, falta a
evidéncia de realidade do Ideb em tocar naquilo que falha no ensino; ele ndo aponta para as
falhas.

Os sentidos do Ideb para este profissional da educacdo basica, ndo conseguem atingir
0 que ele tem, historicamente, constituido como qualidade da educacdo basica, que parecem
retomar aos sentidos de correcdo de falhas e organizacdo do trabalho. No dizer deste
professor, também ha termos préprios dos discursos de gestdo: organizagdo e foco. O que
indica que os efeitos de sentidos do Ideb para a qualidade da educacdo basica, para ele,
perpassam pela questdo da racionalidade do trabalho, prépria da Administracdo e suas
metodologias de trabalho.

O Professor 4 pensa que “Sim, porque de repente pode ser um eixo motivador para 0s
professores conteudistas; ndo porque baseia-se numa avaliagcdo pontual. ” Essa divisdo de
sentidos aponta para o funcionamento do Ideb como cena de representacdo das forcas da
politica: o politico. No imaginario deste profissional, a eficicia de funcionamento do Ideb ndo
se da pelo seu efeito de transparéncia do nimero, mas como um eixo motivador para 0s
professores conteudistas; ao mesmo tempo em que rejeita a reducao da qualidade da educacéo
basica a uma avaliagao pontual.

O professor 5 ndo respondeu a pergunta. Ha varias hipoteses sobre o siléncio neste
contexto. Apostamos aqui no efeito de suspensdo dos sentidos do Ideb, como se observam nos
dizeres e ndo dizeres do e sobre o Ideb, os sentidos do Ideb permanecem em suspenso
indicando a eficacia deste indicador como objeto simbolico, cujos sentidos sempre podem ser
outros, conforme Orlandi (2012).

O Professor 6 disse que “Sim, quando direciona recursos para escolas e regifes
carentes. N&o, quando € indice frio, mero ranking. > Os recursos da qual este profissional faz
mencéo € a ajuda técnica e financeira que o MEC oferece na politica publica da qualidade da
educacdo basica do PDE, conforme analisamos no quadro do direito constitucional a

educacdo, no item 2.3 do primeiro capitulo.
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O profissional 6 parece compreender o Ideb no contexto do PDE, mostrando a
evidéncia de funcionamento do Ideb enquanto indicador de politica publica; mas o seu efeito
de transparéncia de indice da qualidade da educacdo béasica ndo esta funcionando para o
professor 6, porque € frio, mero ranking.

O funcionamento dos dizeres desses profissionais da educagdo baésica, enquanto
monumentos simbdlicos do/no espaco politico simbolico administrativo do Estado, indicam
que os sentidos da qualidade da educacéo basica aqui passam pelas questdes de regulacéo e
mercantilizacdo do modelo de ensino, no qual, as evidéncias de funcionamento do modelo
capitalista buscam atualizar a memoria destes profissionais acerca dos modos de se fazer

da/na educacéo.

3.2.4 Supervisores de Ensino

A pergunta lancada “o Ideb contribui para a melhoria da qualidade na educagdo? Sim
ou ndo e como.”, nos permitird analisar as respostas destes profissionais de modo a
compreender como 0s sentidos da qualidade da educacéo estdo circulando no imaginario deste
espaco politico simbélico administrativo do Estado: supervisdo de ensino/supervisores de
Ensino.

Para o Supervisor de ensino 1 “Sim. Reflexdo e mudanca na pratica educativa. ” O
efeito de transparéncia do nimero tem a sua eficicia enquanto objeto simbdlico, por incitar
mudanca na pratica educativa. O efeito de realidade do Ideb esta funcionando no imaginario
deste profissional da educacdo basica, pela determinacdo histérica da constituicdo dos
sentidos do Ideb para este profissional e pela posic¢ao discursiva que ele ocupa frente ao Ideb,
mostrando o quanto esta interpelado pelo discurso da qualidade total vigente na interpelacéo
capitalista.

O Supervisor de ensino 2 “Sim, em agdes que visem manter e melhorar o nosso
indice.”. O efeito de transparéncia de nimero do Ideb esta funcionando aqui como evidéncia
de sentidos do Ideb no imaginario deste profissional. Para ele, acbes que visem manter e
melhorar o nosso indice possuem efeito de realidade que contribuem para melhorar a
qualidade da educacdo. Os processos discursivos que se realizam neste sujeito o interpelam
para uma formacéo discursiva que aposta no efeito de transparéncia do indicador para indicar
sobre a melhoria da qualidade da educacgdo basica, na qual, os sentidos deslizam de melhorar
o0 indice para melhorar a qualidade da educacéo basica, como se eles se significassem termo a

termo.
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O Supervisor de ensino 3 “Sim e ndo. O Ideb contribui para uma reflexdo das acoes
da escola, mas vendo o resultado ndo como real. E muito relativo. ” Essa divisdo de sentidos
postas em funcionamento na sequéncia discursiva deste profissional, assim como foi dito por
outros profissionais, mostra a eficadcia do Ideb enquanto objeto simbdlico sujeito ao
funcionamento do politico, como cena de representacdo das forcas da politica.

A divisdo dos sentidos afeta materialmente o funcionamento social do Ideb, os
sentidos da qualidade da educacéo basica que estdo circulando ai e o efeito do Ideb como algo
paradoxal que circula entre o real e o irreal: a eficacia do Ideb enquanto indicador da
qualidade da educagdo bésica infere nas préaticas da educagdo e do ensino pelo efeito de
reflexdo que podem causar na escola; mas, é relativo e irreal quando observado como um
resultado, o resultado é irreal.

O efeito de realidade alcanca apenas 0 modus operandi do Ideb, mas os sentidos da
qualidade da educagdo béasica com os resultados do Ideb é algo irreal, 0 que deixa em
suspenso os sentidos do Ideb para além da regulacéo posta pela politica.

Para o Supervisor de ensino 4 “Sim, para um diagnostico do que precisa ser
melhorado. ” E um efeito de evidéncia que faz funcionar a transparéncia do nimero: melhorar
os indicadores de pontuacdo media dos estudantes em exames padronizados ao final de
determinada etapa do ensino fundamental (42 e 82 séries) e 3° ano do ensino médio ou a taxa
média de aprovacdo dos estudantes da correspondente etapa de ensino. Para este profissional
da educacdo bésica, a melhoria da qualidade da educacdo basica estd na capacidade de
melhorar os indicadores que compdem o Ideb, porque ele (o Ideb) tem o efeito de sentidos de
diagndstico do que precisa ser melhorado para o Supervisor de ensino 4.

No imaginério do Supervisor de ensino 5, o Ideb “Sim, forca os professores a
trabalharem melhor. ” Para ele, 0 peso do Ideb esta no efeito regulatério do indicador, como
um modo de forcar os professores a optarem por melhores formas de trabalho ou treino para
conseguir melhorar as notas (ou outras).

Os jogos de poder que estdo sendo movimentados ai nos retomam a regularidade
especifica do locutor autorizado e daquilo que esta posto como permitido (ou ndo) a fazer
sentido, esquecendo-se, contudo, do impossivel de contencdo do politico. Os sentidos do Ideb
para a qualidade da educagdo, nesta sequéncia, vinculam-se ao efeito dos sentidos da
regulacdo e o do poder regulamentar do Estado e do poder dele (Supervisor de ensino) de ter
um método para fazer os professores trabalharem melhor.

Das sequéncias discursivas dos Supervisores de ensino a pergunta “O Ideb contribui

para a melhoria da qualidade na educacdo? Sim ou ndo e como.” Observamos que O
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funcionamento dos sentidos do lIdeb, nestas discursividades, aponta para uma instancia de
disputas; mas, localiza cada posicdo sujeito ocupada por esses profissionais, sejam pelos
gestos de linearidade com o Ideb ou de dispersdo. Aqui os efeitos de sentidos da qualidade da

educacdo basica deslizam para regulacéo e para o efeito de transparéncia do numero.

3.3 Multiplicidade de lugares

Expor o efeito de sentidos para a qualidade da educacéo basica que estdo funcionando
no Decreto e nos dizeres de profissionais da educagao basica para a questdo “O Ideb contribui
para a melhoria da qualidade na educac¢do? Sim ou ndo e como.”, implica em reconhecer que
as préaticas de sentidos que estdo circulando colocam em cena o indicador como um objeto
simbolico, cujos sentidos ndo estdo presos aos discursos postos em cenas pelos locutores
autorizados ou ndo, mas ha uma vasta possibilidade de significacdes e de organizacdo do
pensamento e atualizacdo da memoria.

A lingua de Estado (Cf. PECHEUX ; ORLANDI) decreta algo para o ldeb, mas esse
ato regulatorio é ressignificado, inclusive, na prépria instancia estatal. A partir de edicdo do
Decreto, ganha a voz de locutor autorizado para a operacionalizagdo do Ideb: o Inep. O
trabalho do Inep, no sistema estatal, é fazer com que o Ideb seja (se faga) compressivel no
ambito dos profissionais da educacdo basica, que sdo os locutores da realidade fatica dessa
politica publica, ao menos imaginariamente.

Na interacdo do discurso do ldeb com o discurso sobre o Ideb, neste recorte,
observamos que essa acdo de dizer sobre o Ideb perpassa pela sua ressignificacdo enquanto
um objeto simbodlico, que desliza de qualidade para desenvolvimento e de nimero para algo
que € irreal. No discurso do Ideb, existe a tentativa de construcdo de um efeito de
transparéncia do indicador pela sua formulacdo numérica. Esse processo de construcdo do
efeito de realidade, intentado pelo Inep, que é o locutor autorizado/encarregado de escrever a
montagem da matriz de sentidos para o Ideb mostra a politica e o politico em funcionamento
no espaco politico simbdlico administrativo do Estado, que € ressignificado pelos
profissionais da educacéo basica, via discurso sobre o Ideb.

Nas sequéncias discursivas dos profissionais da educagdo basica (discurso sobre o
Ideb) funciona a incontencdo do politico. Observamos nestas sequéncias discursivas, as
distintas formacbes imaginarias em funcionamento nos sujeitos. Por exemplo, ha uma
delimitacdo simbolica entre aqueles que ensinam (professores); e aqueles que operam a

educacdo enquanto politica publica (Supervisor de ensino e Especialistas em Educacéo).
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Os lugares e posi¢des ocupadas pelos sujeitos, mesmo aqueles que ocupam 0 mesmo
cargo sao distintos e em constantes relacfes de interacdo. Ha aqueles se identificam com
efeito de transparéncia do nimero e ha outros que vém o Ideb como algo fora da realidade da
escola, mostrando o jogo das formacdes imaginarias nos discursos do e sobre o Ideb.

Em nossas analises, a partir deste recorte, observamos que no discurso do Ideb ndo ha
mencéo do indice enquanto algo fora da realidade, mas efeitos de sentidos que decorrem da
tentativa de sua montagem; ja nos dizeres dos profissionais da educagédo bésica, € possivel
observar a evidéncia do funcionamento da montagem posta pelo discurso do Ideb, funciona ai
a incontencdo do politico pelos dizeres que ndo estdo inscritas na ordem de transparéncia do
Ideb, e que apostam nele como algo “fora da realidade”.

A correlacdo entre o que é dito no discurso do Ideb e no discurso dobre o Ideb, produz
um deslize de sentidos em uma instancia de lutas e confrontos simbdlicos e politicos: de um
lado, o efeito de transparéncia do nUmero construida pela sua montagem numérica
regulatoria/decretada; de outro, esse efeito de transparéncia numérico ndo estd produzindo
evidéncia material de sentidos no imaginario de alguns dos profissionais da educacdo basica
[somente em alguns, especialmente naqueles do arranjo administrativo (burocratas)].

Deste embate, o sentido do Ideb permanece em suspenso. Ndo ha um sentido Unico
para a qualidade da educacdo basica funcionando neste recorte, observamos uma disputa de
sentidos que se aproximam de uma ou de outra formagéo discursiva, seja pelo seu efeito de
transparéncia do nimero ou antagonia a este efeito de realidade. Compreendemos que essas
formacdes discursivas, heterogéneas por constituicdo, sdo “constitutivamente frequentadas
pelo seu outro” (Cf. PECHEUX,1997, p.55), em um processo de entrecruzamento e
coabitacéo.

Em Foucault (2000) observamos que essa multiplicidade de lugares, que podem ser
ocupados, mutuamente e constitutivamente paradoxais nas formacdes discursivas, € um efeito
préprio do ser de linguagem (e ndo que possui a linguagem) que esta tomado pela pluralidade
institucional que habita os efeitos de evidéncias do seu dizer. De modo que, a linguagem é o
lugar material onde se realizam estes efeitos de sentido de cada formacdo discursiva
observada nos discursos analisados neste recorte 2:

A unidade de uma formacdo discursiva ndo é a manifestacdo majestosamente
desenvolta de um sujeito que pensa, que conhece e que diz: é, ao contrario, um

conjunto onde se pode determinar a dispersdo do sujeito e sua descontinuidade
consigo (FOUCAULT, 2000, p. 74).
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Nos discursos deste recorte, notamos que o efeito de descontinuidade das formagdes
discursivas em movimento nos discursos analisados se d& pela multiplicidade de lugares,
regibes de sentidos, que o ldeb pode ocupar. No discurso do Ideb, a sua evidéncia de
funcionamento esta apoiada no aparto normativo do Estado/politica/Governo.

No discurso sobre o Ideb, alguns se inscrevem no efeito de transparéncia do nidmero,
enquanto outros (ou os mesmos) dispersam este funcionamento e se agarram no efeito
regulatério do indice. H& aqueles que contestam a eficacia do Ideb enquanto lugar de medida
da qualidade da educacdo basica; e ha ainda, aqueles capturados pelo imaginario da nota, da
colocacdo, da competicdo (e etc.), a despeito da eficiéncia do Ideb como indicador da
qualidade da educacao basica.
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CAPITULO 4

4. RECORTE 3: A PECA PUBLICITARIA DE APRESENTACAO SOCIAL DO
IDEB E COMO O IDEB ALTEROU AROTINA NAUNIDADE ESCOLAR

Neste capitulo, buscamos compreender como os sentidos da qualidade da educacéo
basica estdo funcionando no corpus e como o Ideb esta produzindo sentidos a partir dos
seguintes materiais analise:

a) Discurso do Ideb: a peca publicitaria de apresentacdo social do ldeb — est&

funcionando, neste material, a cena de montagem do Ideb para a sociedade, circulando

ai a publicidade estatal que intenta uma aproximacao do dizivel com o realizavel; é a

Lingua de Estado.

b) Discurso sobre o Ideb: dizeres de profissionais de educacdo em resposta a questao

“como o ldeb alterou em sua rotina na unidade escolar?” — o que esta em circulacdo

nos dizeres deste discurso € um embate de sentidos, porque nem todos se inscrevem

pela ordem de transparéncia de numero posta/imposta pelo Ideb, os sentidos da
qualidade da educacdo bésica aqui estdo dispostos e contrapostos por uma babel de
possibilidades e disjuncgdes.

Nos dois discursos, ha um efeito das relacGes de lugar do qual os sujeitos se acham
inscritos, considerando a transparéncia para fins de funcionamento dos dispositivos

simbdlicos como um efeito dessas relacdes e correlacdes de lugares (posicdo sujeito).
4.1 A apresentacdo do Ideb: peca publicitaria
A sequéncia de imagens abaixo, da figura 7, € uma peca publicitéaria de apresentacdo

social do Ideb. Em 2007, foi veiculada em canais abertos de televisdo e os dizeres em radios

de todo o Brasil.
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Figura 07: lista de imagens da peca publicitaria de apresentacéo social do Ideb.

Para medir a aprendizagem dos alunos do ensino 0 ) Ministério da Educacao passou a usar um novo indicador

I D E B mmu: DE DESENVOLVIMENTO!
DA EDUCACAO BASICA

O primeiro IDEB brasileiro, apurado em

nas series iniciais.era 3.8 Muito distante da média 6,0 dos paises desenvolvidos
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Agora, a distancia diminuiu Em dois anos, o novo IDEB brasileiro

‘ /
'

I

apurado em 2007, saltou para 4.2 Mas ainda ha um longo caminho a percorrer

wWww.mec.gov.br

cacao dos brasileiros

B.EL

Ministério

da Educacao um PAIS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL

e

Fonte: CARROZZA, 2010, p. 112: Figura 28 — Sequéncia de imagens VT IDEB — Governo Federal.

Carrozza (2010), ao analisar os efeitos da publicidade no processo de subjetivacdo que

caracteriza a forma-sujeito histérica contemporanea neste anuncio observou que, no
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funcionamento desta peca publicitaria “ha uma relagdo forte com a questdo da cidadania,
posta em evidéncia pelo chamamento ao sujeito a sua responsabilidade.” (p. 120). N&o é um
chamado direto ao consumo da politica pablica do PDE, mas uma relacdo de interpelacdo em
que funciona uma objetividade ilusoria, na qual se fundem os lugares de locutor e governo.

Os sentidos da qualidade da educagdo basica que circulam neste anuncio vinculam-se
a questdo da cidadania e no chamamento para o direito/dever de participar do processo de
melhoria da qualidade da educacdo basica. O Estado, ao anunciar o Ideb, busca trazé-lo para o
cotidiano de todos os usuarios e operadores da politica da qualidade da educacéo béasica posta
em funcionamento pelo PDE.

O aparelho administrativo do Estado e a politica deixam de se responsabilizar pela
demanda social da qualidade da educacdo basica ao normatizar a questdo com o Ideb, o
Estado transfere/descentraliza a realizacdo fatica do processo de melhoria da qualidade da
educacdo basica para uma instancia administrativa hierarquicamente inferior: a escola e seus
operadores e 0s cidad&os.

Os usuérios e operadores da unidade escolar local e os cidaddos passam a ser 0s
responsaveis pela producdo do Ideb. Circula nesta discursividade a tentativa de mobilizacao
social pela qualidade da educacdo basica, que busca mobilizar os sujeitos populares pela
qualidade da educagio basica. E a propaganda de governo funcionando para a mobilizagdo
das massas, conforme Pécheux (2014).

Pécheux (2014) esquematiza as bases e consequéncias praticas da bio-psicologia da
propaganda governamental (de Estado) em trés teses. A primeira funda-se na natureza
humana, que é constituida de pulsdes, do qual destaca como principais a alimentar, a
econdmica e a logica que conduz a uma propaganda do raciocinio argumentado, e a pulsao
afetiva, agressiva e combativa, apoiada em uma espécie de liturgia religiosa de signos e
gestos.

A segunda tese é que 0 processo objetivo dessas pulsdes pode ser controlado e
colocado a servicgo de qualquer politica, utilizando das técnicas de propaganda, que séo armas
tdo efetivas como um canhdo, tais como, as metaforas jornalisticas com ideia de
‘neutralidade’. A “terceira tese é que, esta guerra metaforica engaja o destino de milhdes de
homens e mulheres, que segundo a estratégia de uma ‘campanha de propaganda’, fardo
balancar este ou aquele lado, tomardo este ou aquele caminho, tomardo esta ou aquela
direcdo.” (p.79).

A peca publicitaria de anuncio do Ideb estd funcionando pela técnica de propaganda

como evidéncia de realidade a partir de um corpo tedrico-politico que desaloja o cidadao do
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‘conforto’ de espectador para tornar-se protagonista da politica de qualidade da educagédo
bésica. O sujeito que assiste a pega é convidado a deixar o sofa e assumir a sua condi¢do de
cidadao contribuindo com o ‘desenvolvimento da educagao basica’.

Este convite € feito ndo apenas pelos dizeres da atriz, mas pela cena montada que
apela de maneira metaférica para a memoria construida do sujeito que assiste ao objeto
simbdlico de anuncio. Os sentidos vdo sendo mobilizados pela repeticdo de termos e o apelo
visual que é parte da montagem da publicidade, num movimento que péem em jogo a
mobilizacdo de sentidos e deslocamentos.

Carrozza (2010), em andlise das cenas de apresentacdo do Ideb, nota o funcionamento
da interpelagdo da memdria social do professor ao longo da peca publicitaria, ao observar 0s
elementos comuns do ambiente escolar reproduzidos na propaganda:

Primeiramente, porque é protagonizada por uma mulher que, pela maneira como esta
vestida, remete a uma forma estereotipada de imagem de professora do ensino
bésico: gola até o pescoco, saia abaixo do joelho, sapato de salto baixo... Enfim,
todo aquele imaginario que se constitui em torno de “como uma professora é ou
deveria ser”. Alia-se a isso 0 modo como desenvolve sua explanagdo sobre o IDEB,
de uma forma bastante didatica e explicativa. Grafico e nimeros vdo se juntando a
cena, desenhando uma grande “lousa” atras da atriz, que serve como Suporte ao que

ela desenvolve. E, praticamente (e simbolicamente), uma aula(!). (CARROZZA,
2010, p. 113).

Estdo justapostos na cena elementos estabilizados que caracterizam a escola e a
professora da educacdo basica em um apelo a memoéria do individuo que assiste, num
movimento de interpelacdo a uma forma historica capitalista de assujeitamento. A conjugacdo
desses elementos busca uma retomada da memdria do sujeito na tentativa de notifica-lo a se
identificar com a politica publica da qualidade da educacdo basica e a se inscrever na
discursividade por ela proposta.

Estd funcionando nesta discursividade, o apelo psiquico que Pécheux (2014, p. 74)
indicou como um dispositivo essencial do Estado capitalista, na qual, a propaganda é a
preocupacdo primeira da politica e “se faz com imagens e palavras, sentimentos, ideias e
gestos. E, pois, evidentemente, um negdcio de psicologia ”. (Grifos no original).

O lugar da propaganda de governo como um terreno da psicologia tem a sua evidéncia
de funcionamento pela premissa de que o homem ¢é um “animal influenciavel” de uma grande
plasticidade (Cf. Pécheux, 2014, p. 77) o que torna possivel a interpelagdo desse sujeito pelo
Estado, em um gesto de aproximacdo Sujeito > Estado, em que este sujeito é convidado a
“exercer a sua cidadania” pelo argumento juridico da participagéao social.

A discursividade que aponta para um assujeitamento politico e ideoldgico do

individuo pela inscricdo capitalista de efeito de sentidos se da no desenrolar do anincio. A
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escolha da atriz e suas vestimentas fazem parte desta cena de interpelacdo, o sujeito é
convidado a “se fazer presente” em uma sala de aula da educacdo basica pelos elementos
dispostos na propaganda. Esta funcionando na cena a retomada da imagem de uma professora
da década de 30.

As roupas sao “comportadas” e a0 mesmo tempo justas para ndo se afastar do padrao
de beleza; o cabelo ndo € longo, mas esta amarrado para ndo atrapalhar a interacdo com a
lousa digital e seus elementos; a atriz usa brincos, mas sao discretos; a roupa é preta, mas a
blusa embaixo € rosa; o tom de voz é agradavel; a maquiagem € discreta. A atriz escolhida
retoma as questdes historicamente constituidas em relacdo a aparéncia e tom de pele de néo
marginalizados.

Na montagem da cena, ha uma ‘lousa’ virtual. No mesmo tom em que a se atriz se
move hd uma reconstituicdo histdrica de educacdo brasileira desde 1930, data que marcou a
criacdo do Ministério da Educacdo e Salde. Note que a educacdo e a salde publica andam
junto ha muito, ndo apenas pelo seu carater de “ajudar os desfavorecidos”, mas pela
polarizacdo da regulacdo pelo aparelho central do Estado via cartilhas, leis e outros
normativos (CF. PFEIFFER, 2010, p. 90).

A peca publicitaria (discurso do Ideb) pde em funcionando alguns dos elementos que
dao sentido a vida do cidaddo comum interpelando-o para uma modernidade homogénea de
consumo e aferi¢do por indicadores, tal qual, se faz na inddstria por projetos de qualidade
total implantados em linhas produtivas que conferem certas certificagdes. O objeto simbdlico
D,3 faz uma retomada do direito a Educacdo estabilizada em 1930 até a demanda atual, que é
a aproximacdo dos mesmos indices do Ideb dos paises desenvolvidos da OCDE, conforme
apresentamos no capitulo 1 desta tese.

H& um jogo em funcionamento que contextualiza o Ideb como uma espécie de
certificacdo, na qual, a proximidade das médias nacionais com aquelas dos paises
desenvolvidos possibilita 0 recebimento de investimentos do capital internacional. O que o
anuncio ndo conta é que, na afericdo da educacgéo basica pela OCDE no Brasil, via pisa, 0 pais
vem disputando os Gltimos lugares no ranking, juntamente com outros paises classificados na
circulacéo internacional do capital como de ‘terceiro mundo’, que em escala internacional séo
aqueles que fornecem a méo de obra para o desenvolvimento, mas nao participam, de maneira
significativa, da partilha dos excedentes do capital, conforme nos mostra a teoria do
Desenvolvimento em Arrighi (1997).

O funcionamento dos efeitos de sentidos postos em jogo pela pega publicitaria é parte

da montagem da apresentacio social do Ideb e da propaganda de governo (Cf. PECHEUX,
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2014). O cidadao, embrionario, é convidado a se desenvolver juntamente com o Ideb: ao
alcancgar as notas das metas, a atriz vai subindo as escadas, momento em que os degraus vao
se juntado ao ja alcangados; a analogia ao popular “subir na vida” ¢ posta em funcionamento
ai.

Subir na vida significa funcionar a partir dos padrdes dos paises membros da OCDE?
Implica no mesmo efeito de evidéncia de realidade do padrdo de vida dos sujeitos que l&
moram (consumo)? Significa ter acesso ao excedente do capital no processo produtivo e no
mercado financeiro? Esse jogo de disputa de sentidos toca na questdo do processo de
individuacdo do sujeito, que esta interpelado pelos sentidos da eficiéncia, sentidos esses que
pdem em circulagéo a mobilidade social vigente na forma social capitalista.

Orlandi (2010) compreende que ha, na sociedade capitalista, pelo menos duas formas
de mobilidade social: a vertical, com a ideia de subir na vida, tendo o sujeito se esforcado o
suficiente para alcangar um objetivo individual; e a horizontal, onde tudo permanece como
esta, j& que o sujeito ndo se esforgcou o suficiente e, entdo, ndo foi capaz de alcancar qualquer
objetivo.

Com a politica posta em funcionamento pelo PDE e medida pelo Ideb, que é o
certificador e o certificado, aqueles que estdo na condicdo de sujeito juridico (de direitos e
deveres), fica-lhes disponivel a educacdo de qualidade na Otica do ldeb, que tem em suas
condigdes de producdo a constituicdo de um sujeito treinado para ler (decodificar), escrever
(codificar) e realizar operagdes matematicas.

Este sujeito, que é tomado pelos sentidos da qualidade da educacdo basica postos em
funcionamento pelo Ideb, ndo é posto na relacdo com o discurso polémico para que possa
desenvolver certa capacidade de reflexdo (ou ter a impressao de que pensa - autoconsciéncia).
Este é um sujeito que se realiza no discurso da sociedade de mercado onde ha, pelos menos,
duas formas de realizacdo social em funcionamento: ou o sujeito se esforca o suficiente para
ter sucesso, ou fracassa.

A situagdo do fracasso do sujeito, presente no campo educacional, pode ser
interpretada como uma imposicdo da sociedade de mercado, pois o processo de
exclusdo social precisa de justificativas para que os conflitos surgidos entre a
producdo coletiva e a apropriacdo individual da riqueza produzida ndo se

reapresentem no conjunto das relagdes humanas como um conflito a ser resolvido no
campo da politica. (RODRIGUES, 2013, p. 91).

Essa ideia de responsabilizacdo do individuo tem como discurso circulante a
proposicéo de que cada sujeito é livre e dono de suas vontades, porém, responsaveis pelo seu

proprio sucesso ou fracasso. Desta interpelacdo, faz emergir as fissuras (Cf. Rodrigues e
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Barros, 2015) decorrentes da tentativa de controle Estatal da educacao via Ideb, por uma nova
configuragdo do processo de assujeitamento “a forma-histérica do sujeito moderno é a forma
capitalista caracterizada como sujeito juridico, com seus direitos e deveres e sua livre
circulacdo social.” (ORLANDI, 2010, p.15).

O efeito psicoldgico e social desta propaganda (peca publicitaria/discurso do Ideb),
que é sustentada por toda uma discursividade juridica, reforca a forma social capitalista pelo
Estado para os sentidos da qualidade da educacdo béasica. Essa acdo se constitui,
historicamente, como uma transferéncia para os alunos de um papel que é proprio da escola,
sem excluir a atuacdo da familia, em que o sujeito é chamado a ilusdo de participacdo social,
que tem como paréametro as notas e qualidade da educacdo da concepcéo regulatéria do Ideb.

Neste contexto, em que as discursividades em funcionamento na peca publicitaria
apelam para a formacéo capitalista, utilizando a iluséo das liberdades individuais, os alunos e
0s educadores sdo afetados pelo efeito de sentidos de equidade, em um sistema que os faz crer
em uma igualdade de oportunidades que ja nasce desigual e polarizadora.

Vai sendo tecido ao longo do anuncio um jogo de poderes, que brinca com o
imaginario popular a partir de um arcabouco juridico, num espaco onde a politica maneja a
producdo de sentidos sujeitos a divisdo do politico no espaco politico simbodlico
administrativo do Estado. Neste modo de funcionamento e interpelagdo do sujeito, pelo modo
de agir do Estado e de sua lingua, a politica social da educacdo vai se sustentando por um
gesto de adaptacdo, que busca atualizar a memdria do sujeito pelas diferentes materialidades
do modo capitalista de funcionamento da sociedade, conforme analisa Pfeiffer (2010).

Os sentidos da qualidade da educacdo basica que circulam no discurso do ldeb neste
material, vao deslizando de qualidade para desenvolvimento — competitividade —
participacdo popular — (...). A lingua de Estado, utilizando “uma série de estratégias de
discurso obstinadas em evacuar qualquer contradicdo e a mascarar a existéncia das relacfes de
classe” (Cf. PECHEUX, 2014, p.86) em seus enunciados (e implicitos), vai atuando com o
preltdio de um estado de bem-estar e paz social em que todos tenham o conforto do acesso
aos bens de consumo pela promessa de desenvolvimento, que vird em consequéncia do
alcance das metas do Ideb.

Essa promessa ilusoria de desenvolvimento, integrante da montagem simbdlica do
Ideb, traz em seu bojo o apelo a participacdo social e responsabiliza (previamente) o sujeito
pelo seu fracasso: se observarmos as sequéncias 13 e 14 ha um apelo para conhecer o Ideb e
participar. Ali o locutor, autorizado da politica, abre um espaco simbdlico para a atuacdo

social do sujeito como promotor do seu préprio desenvolvimento, 0 que esta posto nesta
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discursividade é o funcionamento da interpelacdo de sujeito de direito e de deveres, um
sujeito a0 mesmo tempo livre, dono de sua vontade e responsavel por si: o0 sujeito capitalista.
(Orlandi, 2011).

O apelo ao efeito de transparéncia do numero, que funciona nos sentidos da qualidade
da educacgdo basica com o ldeb, aparece nesta publicidade pela imanente ligacdo entre um
ndmero e uma seta crescente que vai deslizando como pano de fundo do anincio a0 mesmo
tempo em que se integra com todo o cenario. A atriz € quem carrega o0 pontal da seta e o liga
na linha da lousa digital e o coloca na linha grafica da nota do Ideb de 2007 e aponta para a
meta, fazendo a convocacdo a participagcdo popular. A convocatoria coloca o vetor na mao do
cidadéo local: Conheca o Ideb do seu municipio e da sua escola [...].

Carrozza (2010, p. 113) analisa que nesta peca publicitaria “tudo se passa como se
houvesse um cidaddo em eterna fase embrionaria: estaria sempre em constru¢do e nunca em
condicdo de assumir-se enquanto tal.” Funciona ai o limiar entre o ‘eu’ ¢ o ‘nds’, na linha que
separa o sujeito do Estado e a politica do politico.

Na discursividade deste andncio (peca publicitaria) a politica e o politico em
funcionamento no espaco politico simbolico administrativo do Estado fazem circular sentidos
para a qualidade da educacdo basica que estdo inscritos na ordem capitalista de organizacdo
do mundo. Os sentidos da qualidade da educacdo basica nesta peca deslizam de qualidade —
desenvolvimento — participacédo social — (...).

Esta circulando uma interpelacdo que busca filiagdo aos modelos vigentes nos paises
desenvolvidos e a participacdo social como meio de controle e vigilancia estatal para obtencéo
das metas parametros. Funciona ai a mesma discursividade coercitiva das placas com as notas
afixadas nas escolas que atribuem valor ao ensino e apela para transparéncia do nimero para
produzir um apagamento dos sujeitos e do processo educacional, cujo Ideb é o produto/objeto,
conforme analisou Fernandes (2015).

Os locutores autorizados pela politica interpelam os cidaddos aos sentidos da educagéo
béasicos vinculados ao efeito de transparéncia de um ndmero e pela autorresponsabilizacéo
frente ao seu desenvolvimento e o da educacdo basica, via alcance das metas do Ideb.
Contribuir para a qualidade da educacdo bésica é posta, para o cidaddo embrionario, como
uma tarefa “para casa” (Cf. Carrozza, 2010) em um dobramento do qual o Estado, via
aparelho administrativo, fala de si mesmo, na tentativa (imaginaria) de objetividade da

proposta:

Este modo se mostra bastante utilizado, principalmente quando o anunciante procura
dar a seu enunciado uma certa objetividade (ilusoria). Produz-se assim, um
“desdobramento” empirico — hd um sujeito-locutor que fala dos trabalhos do
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governo — mas, reciprocamente, um “dobramento” da fala do governo sobre a fala
desse sujeito. Na enunciacao, eles se fundem. O lugar de dizer desse locutor é o
lugar do governo. (CARROZA, 2010, p.113).

No anuncio do Ideb, hd uma tentativa de apagamento de algumas praticas
educacionais. O funcionamento discursivo da peca publicitaria aponta para o0 apagamento da
memoria da educacdo basica que ndo esteja vinculada as praticas educacionais postas pelo
PDE e aferidas pelo Ideb. Essa tentativa de substituicdo da memoria das praticas educativas se
realiza nos sujeitos em um movimento de concessdo, que € sustentada por uma discursividade
juridica que busca o silenciamento de praticas educacionais capazes de romper com o discurso
da politica/Estado/historia para a escola como um ambiente de construgdo social que deveria
promover um discurso pedagogico critico: “questionar os implicitos, o carater informativo, a
unidade do discurso pedagogico e atingir os seus efeitos de sentidos”. (ORLANDI, 1996, p.
34).

Neste embate “as ‘técnicas de propaganda’ sdo armas, como o canhdo de 75, a grande
Bertha, o carro Patton ou a maquina de guerra de Stalin.” (Cf. Pécheux, 2014, p. 78) no
processo de assujeitamento e de individuacdo do sujeito pelo Estado em tempos de liquidez
das relacbes sociais e da disputa ideoldgica, conforme nos contextualiza Z. Bauman (e

outros).

4.2 Como o IDEB alterou na rotina da unidade escolar

Nesta analise temos como objetos simboélicos as sequéncias discursivas de
profissionais da educacdo basica em resposta a seguinte questdo: como o Ideb alterou a sua
rotina na unidade escolar? Das respostas dos profissionais buscamos compreender a politica
e 0 politico em funcionamento no espaco politico simbolico administrativo do Estado, a partir
de uma argumentacao que analisa como os sentidos da qualidade da educa¢do basica com o
Ideb que estdo funcionando no corpus.

4.2.1 Diretor

O Diretor 1 respondeu o seguinte: “Eu ndo percebi melhora alguma na aprendizagem
dos alunos. Acho que s6 aumentou o numero de alunos sem qualificacdo e imaturos no ensino
fundamental. ” Para este profissional o Ideb no espaco no espaco politico simbolico

administrativo funciona como algo que propaga a desqualificacéo e a imaturidade nos alunos.
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Notamos ai as fissuras decorrentes da tentativa, imaginaria, de controle do Estado da politica
educacional observadas por Rodrigues e Barros (2015).

A regulacéo, cujo Ideb € o indicador, funciona no imaginario deste profissional como
algo que promove uma desqualificacdo da escola. Da tentativa do Estado de atuar em uma
politica de melhoria da qualidade da educagdo bésica surge uma materialidade de efeitos
colaterais desta tentativa regulatoria, que atua de modo a reduzir “0 acontecimento da
educacdo ao restringirem os modos possiveis de acesso ao — e producdo de — conhecimento”
(Cf. RODRIGUES e BARROS, 2015, p. 379), conforme podemos observar no dizer do
Diretor 1.

Este profissional ndo se inscreve na ordem de transparéncia de nimero do Ideb. Os
sentidos da qualidade da educacdo basica com o Ideb, para ele, se inscrevem em piora na
aprendizagem, aumento da desqualificacdo dos alunos e da imaturidade no ensino
fundamental — fissuras decorrentes da politica regulatoria da qualidade da educagdo bésica.

Os sentidos do Ideb no dizer do Diretor 1 mantém em suspenso a eficacia do indicador
enquanto algo que, materialmente (considerando o efeito de realidade), contribui para a
qualidade da educacdo bésica; mostra a eficicia do Ideb enquanto objeto simbolico, que
divide e disputa sentidos e filiagdes.

O dizer do diretor se inscreve em uma filiagdo discursiva que abarca outros
profissionais alocados na questdo operacional da educacgdo, que sdo aqueles profissionais que
estdo em sala de aula ou a beira dela para contribuir na relacdo ensino-aprendizagem,
conforme analises anteriores e préximas. Aponta para o apagamento da qualidade da
educacdo enquanto uma pratica de formacéo.

Os sentidos da qualidade da educacdo basica que circulam no imaginario do Diretor 1
apontam para uma direcdo distinta daqueles que temos observado nas falas do Estado e,
especialmente, na peca publicitaria que defende a filiacdo a rede de sentidos que postula o
Ideb como algo resolutivo para a qualidade da educagdo basica, mostrando o territério do
politico como um espaco de amplas possibilidades em constante construcdo e embates.

Como o Ideb pode ser resolutivo se ele ndo eficacia em influenciar de maneira positiva
a rotina da unidade escolar? Este embate que circula entre os discursos do Ideb e a fala deste
profissional, que é um discurso sobre o Ideb, mostra o jogo préprio do funcionamento
discursivo dos objetos simbolicos que analisamos e que deixa sempre o sentido do Ideb em
suspenso. A relagdo de sentidos que estdo postos ai, mostram a materialidade imanente do

confronto que emerge da politica com o politico, e isso ocorre justamente no espago politico-
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simbdlico administrativo do Estado, na qual, ndo h& uma disputa apenas no discurso do Ideb
com o discurso sobre o Ideb mas entre e sobre eles.

Os sentidos da qualidade da educacdo basica deslizam aqui da qualidade —
desenvolvimento, posta pela regulacdo, para piora na aprendizagem — desqualificacdo dos
alunos — imaturidade.

De um lado o governo faz uma peca publicitaria que anuncia o Ideb como um
parametro que ird “mudar” a educagdo brasileira, colocando-a no mesmo nivel dos paises
desenvolvidos (e isso aparece no modo como o algoritmo € montado); de outro, o diretor da
escola analisa o ldeb como algo que ndo estd contribuindo para a afetiva melhoria da
qualidade da educacdo basica, portanto, “fora da realidade da escola”. De um lado o poder de
império do Estado regula a melhoria da qualidade da educacao béasica; de outro, o profissional

da educacdo basica ndo observa uma mudanca da rotina da escola, observa uma piora.

4.2.2 Especialistas em Educagio

O Especialista em Educacdo 1 respondeu o seguinte: “Os professores dos anos finais
do ensino fundamental estdo extremamente preocupados com 0s nimeros e nem tanto com a
aprendizagem. ” Neste dizer, o Ideb possui eficacia material limitada. Os sentidos deslizam da
qualidade imposta pela regulacdo para aumento de nimeros, sem inferir, porém, na questao
qualitativa da rotina da unidade escolar.

No imaginario do Especialista em Educacdo 1 estdo circulando os sentidos da
qualidade da educacdo basica como as fissuras impossiveis de contencdo, pela atividade
regulatoria do Estado, tal qual, funcionam os jogos de forcgas entre a politica e o politico. Para
este sujeito, a preocupacdo com a aprendizagem foi deixada de lado em detrimento dos
nameros do ldeb.

O Ideb ndo esta funcionando pela ordem de transparéncia de nimero e nem
produzindo uma evidéncia de sentidos de qualidade da educacao basica para este profissional
da educacdo basica. Funciona ai uma dissociacdo entre nimero e aprendizagem, um
apagamento da aprendizagem em favor do nimero.

O Especialista em Educacdo 2 tem o seguinte dizer: “Tenho procurando melhorar a
minha pratica diaria”, mostrando que a evidéncia de sentidos da pratica regulatoria do Ideb
na escola pode estar funcionando no imaginario deste Especialista com eficacia material se ele
achar que melhorar a préatica depende do Ideb; pode ndo estar funcionando se essa melhoria

nao estiver atrelada ao Ideb.
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Os sentidos da qualidade da educacdo neste dizer deslizam da qualidade posta em
funcionamento pelo poder regulador para a melhoria da préatica diaria deste profissional da
educacdo basica (que pode ou ndo estar associada ao Ideb). Melhorar a préatica, porém, pode
ndo ser um elemento que esta adstrito ao Ideb, qual seja, independe do Ideb se isso ndo estiver
ligado ao aumento das notas; se a melhoria da prética se vincular a melhoria das notas, tem
sincronia com o Ideb.

Para o Especialista em Educacdo 3: “De certa forma, o Ideb d& uma ideia de como
estdo os nossos alunos com relacédo aos demais. Ajuda a nortear o que é necessario trabalhar
e/ou melhorar. ” Este sujeito esta inscrito na ordem de transparéncia de nimero do Ideb. Est4
funcionando em seu imaginario as premissas postas em circulagdo com o Ideb: ranking e o
paradigma da comparacao.

Esta funcionando neste dizer o préconstruido da circulacdo capitalista e seus ditames.
Nesta circulagdo, para ele, é importante observar a nota da unidade escolar para poder
comparar com as demais escolas, em um modo de classificacdo, identificacdo e pertencimento
dos alunos pelas médias de notas alcancadas. Os sentidos da qualidade da educacdo basica
neste dizer deslizam de qualidade para ranking e para melhoria via trabalho das escolas, que
observam os seus pontos fracos nas variaveis que compdem o Ideb e trabalham nestes.

O Especialista em Educacéo 4 escreveu: “O Ideb nos motiva a melhorar. ” Neste dizer
a evidéncia de funcionamento do Ideb proposta pela sua normatizacdo possui eficacia de
funcionamento no imaginario do Especialista em Educacédo 4. O Ideb esta funcionando, como
um objeto simbdlico, na rotina da unidade escolar como algo que estimula mudancgas. O efeito
de sentidos aqui desliza de qualidade para motivacdo, mostrando o quanto este sujeito esta
inscrito na ordem discursiva proposta pelo Ideb ou tdo dissociado dela que ndo consegue
distinguir ‘melhorar o qué’ (elipse).

Nos dizeres dos profissionais da educacdo basica que ocupam o cargo de Especialistas
em Educacdo podemos observar que os sentidos da qualidade da educacdo béasica deslizam de
qualidade para regulacdo; mas, também para motivacao, mostrado a eficacia do Ideb enquanto
objeto simbdlico no imaginario destes sujeitos.

Os sentidos do Ideb estdo divididos no imaginario dos Especialistas em Educacdo em
uma instancia de lutas e confrontos simbolicos e politicos habitados no espaco politico
simbolico administrativo do Estado, onde esses Especialistas em Educagdo ocupam cargos
administrativos na promogéo da educacao basica e seus embates de melhoria (ou ndo) com o
Ideb.
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A inscricdo de um Especialista em Educacdo ou ndo na ordem de transparéncia do
Ideb indica a capacidade de interpelagdo dos discursos do Ideb e sua inscricdo na forma social
capitalista, na qual a qualidade estd vinculada aos parametros industriais. Mostra a maneira
como esses se sujeitos se identificam e ressignificam o Ideb na rotina de suas unidades
escolares.

Mostra a eficécia de individualizacdo deste sujeito pelo Estado. Mostra um individuo
que se identifica por sua inscricdo em uma formacao discursiva ou outra, porque esta tomado
por certos sentidos e ndo por outros, constituindo-se em uma posicdo sujeito com sua
existéncia, que se inscreve, com suas praticas, na sociedade e no espago da escola tomado

pela questdo regulatoria do Ideb. (Orlandi, 2001).

4.2.3 Professores

O Professor 1 opina que “Através da busca pela exceléncia, professores e alunos
‘tentam’ se unir e buscar alternativas para otimizar 0 aprendizado e se superar a cada ano.”
No imaginario deste professional da educacdo basica, o ldeb infere na rotina da unidade
escolar pela “tentativa” de melhoria, na qual, toda a equipe se une para se superarem €m
relacdo as notas do Ideb a cada ano. Em seu dizer, o Professor destaca que eles “tentam”, essa
busca pela exceléncia; o sentido de exceléncia que estd funcionando aqui retoma os sentidos
préprios do processo produtivo: otimizacgdo, busca, alternativas e superacao.

Na escolha das palavras, iluséria pelo processo de constituicdo da posicdo sujeito, ha
um retorno aos termos (palavras) estabilizados na forma social capitalista das relagdes
produtivas, isso se da pelo efeito dos mecanismos do efeito do préconstruido e do ideolégico
no espaco das filiacbes a que este sujeito se inscreve em seu dizer.

A ‘gestdo’ e a ‘competi¢do’ direcionam oS sentidos da qualidade da educagdo basica
neste dizer. Funcionam aquelas circularidades que estdo em voga nos ditames da qualidade
total, vigentes no espaco industrial da formulacdo capitalista: otimizacdo, alternativas,
superacéo, etc.

A ordem regulatéria do Ideb possui evidéncias de sentidos na posi¢cdo em que este
profissional esta inscrito. Vincula a modelagem do Ideb enquanto um algoritmo; mas, ndo se
filia ao sentido da qualidade da educagé@o basica enquanto gesto de autoria na producgéo do
conhecimento. (Lagazzi, 2015).

Para o Professor 2: “Infelizmente em regi6es no interior, o Ideb ndo se destaca, a

realidade atual prevalece. ” Neste dizer, o Ideb é colocado como uma “realidade futura” ou a
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uma “outra realidade”, ja que o contrapde a realidade atual. Os sentidos da qualidade da
educacéo aqui estdo funcionando pela falta (na atualidade) do Ideb. A realidade atual nega o
Ideb, porgue ele ndo infere na realidade atual, o que ndo significa que ele ndo exista.

Na concepcdo do Professor 3: “Hoje cobra-se do professor resultados voltados para o
namero, esquece-se a realidade, em prol da quantidade. ” Mais uma vez, o ldeb aparece
como algo que esta fora da realidade. Este sujeito nega o efeito de realidade do Ideb, tal qual
0 Professor 2. Aqui os sentidos da qualidade da educacdo béasica deslizam da qualidade
regulatdria para o efeito de auséncias, daquilo que falta e ndo compde a realidade da unidade
escolar.

No imaginério do Professor 3, o efeito de transparéncia de nimero do Ideb ndo est4
funcionando como evidéncia de realidade. Ele se refere ao nUmero como algo que ndo “revela
um resultado real” no objeto simbolico 1, para este profissional da educacédo basica o Ideb é
algo “idealizado pelo sistema.” Este sujeito ndo se inscreve pela discursividade juridica que
sustenta o indicador.

As falas dos Professores 2 e 3 se complementam, ambas observam o Ideb como algo
que esta, mais uma vez, ‘fora da realidade da escola’, ¢ um namero irreal. As evidéncias de
funcionamento do Ideb ndo encontram eficacia material nestes sujeitos, que ocupam uma
posi¢do sujeito que ndo esta tomada pela circularidade discurso do Ideb.

Para o Professor 4: “Maior atencdo ao processo educacional; implementacdo da
pedagogia de projetos; e capacitacdo dos professores dentro da escola.” A eficacia do
projeto de elevacdo da qualidade cujo indicador é o Ideb esta funcionando como evidéncia de
realidade no imaginario para este Professor. O seu dizer indica uma posicdo sujeito que se
filia a circulacdo produtiva capitalista, tal qual, esta funcionando no dizer do Professor 1.

A filiacdo ideoldgica a Posicdo Sujeito Capitalista € sustentada nesta discursividade
pela ‘capacitacdo’ e as suas circularidades que deslizam para o “humanismo reformista”,
como se a falta/auséncia/pouca de educacdo fosse apenas um déficit a ser corrigido, em vez de
‘formag¢do’, que seria uma “educa¢do no sentido mais forte e definidor de outra estrutura
politica, de outra formacao social” (Cf. Orlandi, 2014, p. 143). Como se o Ideb funcionasse
para corrigir a dissimetria do treinamento/capacitagcdo, mas ndo supre as lacunas da formagéo.

Os sentidos da qualidade da educacao bésica deslizam para a pedagogia de projetos e
para a capacitagdo dos professores (humanismo reformista). As condi¢Ges de producao
funcionam aqui como efeito de sentidos e determinam a situagdo concreta do indicador no
imaginario deste profissional, a partir das suas evidéncias de funcionamento e eficacia do

préconstruido e sua historicidade.
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Para o Professor 5: “N&o alterou em nada, continuo ensinando com qualidade. ” Neste
dizer, mais uma vez, o Ideb funciona pela sua auséncia: “ndo alterou em nada. ” Os sentidos
da qualidade da educacdo basica que circulam aqui ndo tém inferéncia com o Ideb, mas
também ndo se diz com o qué. E uma negativa de existéncia do indicador, como se ele
estivesse, mesmo, fora da realidade da escola; porque a realidade do Ideb é negada.

O Professor 6 anotou que “N&o alterou.”. Mais uma vez o efeito de realidade do Ideb
fica em suspenso neste dizer. As fissuras que emergem pelo efeito de realidade que o Ideb nédo
alcanca a eficacia material de pardmetro que afere a qualidade da educacédo basica. Apesar da
condicdo de instrumento resolutivo/regulatorio para a qualidade da educagdo bésica, 0s
sentidos que o Ideb toma neste dizer sdo de auséncia, como algo que esta fora (da realidade da
escola), apesar da sua materialidade normativa.

A regulacdo ndo é suficiente para superar as barreiras do efeito de realidade e do
embate de sentidos de que sdo tomados todos os documentos normativos, enquanto
monumentos simbolicos. “Essas fissuras materializam a defasagem entre a posicdo do
professor guiada pela politica publica do ‘para todos’ e a posi¢do do aluno que € marcada por
necessidades singulares (especificas)”. (RODRIGUES e BARROS, 2015, p. 380).

4.2.4 Supervisores de Ensino

Os supervisores de Ensino, tais quais, os Especialistas em Educacdo estdo lotados na
parte administrativo-burocratica do processo educacional de operacionalizacdo da politica
publica da qualidade da educacdo basica indicada pelo Ideb.

Na concepcdo do Supervisor de ensino 1: “O processo de educacdo, praticas
educativas inovadoras para alavancar a qualidade do ensino. ” O Ideb produz efeito de
sentidos de realidade no imaginario deste profissional. Aqui a eficacia do ldeb enquanto
indicador parece funcionar com os sentidos criados pela politica pablica de elevacdo da
qualidade da educacdo basica. Podemos perceber ai as evidéncias da forma social capitalista
de inovacdo e melhoria continua como elemento essencial para a sobrevivéncia e crescimento
das organizacGes.

O Supervisor de ensino 2 considera que “O indice € um meio regulamentador para
acOes para os dois anos futuros. ” A regulacgdo esta funcionando neste dizer pelo instrumento
de planejamento, na qual, funcionam as metas do Ideb. Este sujeito inscreve o Ideb como algo

que ¢é “regulamentador” a partir de um processo historicamente determinado. Esta
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funcionando os sentidos da qualidade da educacdo bésica como algo normativo e
regulamentador, que néo significa mudancas na rotina da unidade educacional.

Para o Supervisor de ensino 3: “Ndo mudou nada, continuamos trabalhando,
pensando na qualidade e ndo em notas para o governo. > Mais uma vez o sentido do Ideb se
vincula pela auséncia de evidéncia de sua eficicia na realidade da unidade escolar. Circula
aqui, como em outros dizeres, a sua ineficacia enquanto instrumento capaz de instigar novas
praticas com efeito de sentidos na relacéo ensino-aprendizagem. Esta funcionando como algo
que esta 4, posto pelo Estado, mas que esta ‘fora da realidade’ das unidades escolares.

Neste dizer, o Ideb ndo serve para a educacédo, para o aluno ou para a sociedade; ele
serve para 0 governo. Serve para a capacitacdo e/ou para o treinamento, mas ndo para a
formacdo. Os sentidos da qualidade aqui ndo estdo vinculados as notas do Ideb (que sdo para
0 governo).

O Supervisor de ensino 4: “Para analisar o resultado e melhorar a qualidade da
educacdo. ” Este sujeito se encontra inscrito na ordem discursiva do Ideb. Para ele, o Ideb
infere na rotina da unidade escolar porque permite analisar o resultado do indicador e
“melhorar a qualidade da educacdo”. O Ideb estd funcionando com eficacia material de
instrumento de melhoria da qualidade da educacao bésica no imaginario deste profissional. O
Supervisor de ensino 4 se inscreve nas condic¢Ges de producdo do Ideb, o que faz com que o
indicador tenha efeito de realidade para ele.

O Supervisor de ensino 5 anotou que “Aumentou 0 meu trabalho. ” Nesta inscricao
discursiva, o Ideb ndo estd produzindo efeito de realidade no imaginario deste profissional da
educacao bésica. O efeito de evidéncia do Ideb aqui, assim como em outros dizeres, esta fora
da realidade da escola. E algo posto pela regulacdo, que ndo possui sentido de realidade no
ambiente escolar.

A politica e o politico em funcionamento no espaco politico simbolico administrativo
do Estado a partir dos dizeres dos Supervisores de Ensino revela um embate que faz com que
0 sentido do Ideb permaneca em suspenso: de um lado ha profissionais inscritos na eficacia
das evidéncias dos sentidos postos em funcionamento pelo discurso do Ideb; e de outro, os
sujeitos que nédo se inscrevem nas condicOes de producdo do Ideb e o consideram como algo
que, apesar de existir pelo poder regulatorio, ndo tem efeito de evidéncia de realidade na
escola.

Os lugares de significagcdo em funcionamento, em cada dizer, apontam para as
posicdes de cada um desses sujeitos no arranjo da escolar e da politica educacional em

circulacdo no (e com o) ldeb.
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4.3 O dizivel e o realizavel

As condic¢es de producdo que circulam pelas discursividades dos dizeres do e sobre o
Ideb neste recorte, constituem o efeito das relacBes de lugar do qual os sujeitos se acham
inscritos. No dizer do Ideb (item 5.1) estd funcionando a cena de montagem do Ideb para a
sociedade, circulando ai a publicidade estatal que intenta uma aproximacéo do dizivel com o
realizavel: o Estado, com uma ampla nocdo imaginaria de clareza, que se faz presente na vida
do sujeito, convidando-o a participar deste projeto, que ndo é um projeto do governo/Estado, é
para ‘vocé’ conhecer e participar.

Na peca publicitaria de apresentacdo do Ideb circulam as discursividades do
imaginario que constitui a propaganda liberal burguesa, “fundada na Declaragdo dos Direitos
do Homem, o papel motor do sujeito de Direito, das consciéncias e das ‘ideias que levam o
mundo’” (Cf. Pécheux, 2014, p.82). A eficacia dos dizeres/do chamamento do anuncio
governamental (discurso do Ideb) encontra nos dizeres dos profissionais da educacdo basica
(discurso sobre o ldeb) a materialidade de sua interpelacdo, seja pela evidéncia de sua
realidade funcionando no imaginario dos profissionais da educacéao basica, seja pelo seu efeito
de sentido de “fora da realidade”.

A politica e o politico em funcionamento no espago politico simbdlico administrativo
do Estado a partir da analise dos objetos simbdlicos deste recorte mostram a multiplicidade de
lugares e sentidos que um objeto pode ocupar. A correlacdo entre esses dois discursos produz
um deslize de sentidos em uma instancia de lutas e confrontos simbdlicos e politicos: de um
lado, a propaganda de Estado busca mobilizar as massas populares em nome do
‘desenvolvimento’ da nagdo; de outro, nem mesmo todos os profissionais da educacdo basica
se inscrevem no ideério de qualidade posto pelo Ideb, apesar do seu poder regulatério.

Nas producdes discursivas dos profissionais da educacdo béasica funciona um
imaginario de embate de sentidos, porque nem todos se inscrevem pela ordem de
transparéncia de numero posta/imposta pelo Ideb. Os sentidos da qualidade da educagéo
basica que circulam nos dizeres (discurso sobre Ideb) ndo se filiam a uma Unica rede se
sentidos, mas estdo dispostos e contrapostos por uma babel de possibilidades que vao desde a
negativa de eficacia material do Ideb até o seu engajamento como algo resolutivo para a
qualidade da educacéo basica.

Ao responderem a questao de “como o Ideb alterou em sua rotina na unidade escolar”
podemos observar como as evidéncias do Ideb ganham sentido no imaginario dos

profissionais da educacdo bésica, seja se inscrevendo pela ordem de transparéncia do Ideb,
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seja resistindo a ele. Podemos observar também como a multiplicidade de lugares
institucionais que esses profissionais ocupam afetam as condi¢des de producdo e coagem
fortemente o dizer destes sujeitos.

Ha aqueles profissionais que estdo inscritos pela discursividade juridica do Ideb e da
publicidade governamental apresentada pelo discurso do lIdeb, que observam no indicador
sentidos de eficacia material ligado ao projeto de desenvolvimento do pais; mas, também, ha
aqueles que resistem a ordem de transparéncia do nimero e as evidéncias juridicas de
sustentacdo normativa do Ideb.

Os sentidos da qualidade da educacdo béasica que estdo funcionando pelas
discursividades dos objetos simbolicos deste recorte evidenciam um apagamento da nogdo do
Estado/politica como produtor do consenso € do bem comum, “hd um esgotamento do Estado
e 0 que funciona no modo de producdo da realidade ndo é mais a repressido, mas a dispersao”.
(Cf. ORLANDI, 2010, p.18).

Nesta dispersdo, a historicidade do Ideb estd funcionando pelo silenciamento de certas
praticas pedagdgicas que sdo atualizadas por outras. A sustentacdo deste apagamento do
Estado e a passagem para uma sociedade de mercado (Cf. Orlandi, 2010) se d& por
argumentos juridicos e uma lingua de Estado que busca no cidaddo ‘livre’ o seu sparing
preferencial de assujeitamento.

O politico neste espaco de disputas politicas e simbdlicas, inscritas no funcionamento
administrativo-juridico e operacional do Estado, funciona como um argumento capaz de
silenciar outras praticas que ndo estdo inscritas na ordem de funcionamento do Ideb: “O
politico como argumento funciona justamente no silenciamento de outras praticas ndo coesas
com aquilo que esta devidamente administrado e que se sustenta por uma discursividade
juridica”. (PFEIFFER, 2010, p. 98).
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CONSIDERACOES FINAIS

Selecionamos como ponto de partida, da perspectiva da linguagem, textos produzidos
pelo Estado/Governo, optando por nomea-los de discurso “do” ldeb; e, também, dizeres de
profissionais da educagdo basica que nomeamos discurso “sobre” o ldeb. Analisamos esses
discursos tendo por base a perspectiva tedrica e metodoldgica da Analise de Discurso (AD)
desenvolvida por E. Orlandi e outros no Brasil, a partir dos estudos de Michel Pécheux
realizados na Franca.

Os discursos “do” e “sobre” o Ideb foram tomados como objetos simboélicos com
estatuto de monumentos e ndo documentos ou falas/texto, atentando-nos para a montagem
simbolica desses discursos e seus efeitos de sentidos. Ao longo de nossas analises,
procuramos compreender como o0s sentidos da qualidade da educacdo bésica estdo
funcionando no corpus e como o Ideb esta produzindo sentidos que circulam socialmente e
determinam um lugar préprio de significacdo para a educacdo no pais.

Exercitar o batimento entre a descricdo e a interpretacdo pela analise dos discursos
“do” e “sobre” o Ideb permitiu observar que:

a) no discurso “do” ldeb ha uma tentativa de parametrizacdo dos sentidos do
indicador a fim de tornd-lo uma das “coisas a saber”, pela qual o Estado/Governo
arbitra (imaginariamente) os modos de vida e processos de significacdo nos
individuos tutelados por ele (na condicdo de cidaddos) ou aqueles a deriva (se nao
estdo na condicgéo de cidadaos).

b) no discurso “sobre” o Ideb, o seu sentido fica em suspenso, ora com evidéncias de
eficacia material decorrente da montagem do Ideb, ora como algo que esta fora da
realidade da escola. Circulam nos dizeres sobre o Ideb, os sentidos da resisténcia e
das relacOes de lugar que cada sujeito se acha inscrito.

Considerando que a materialidade do gesto de interpretacdo se da na relacdo da
historicidade com a memodria, (Cf. ORLANDI, 2013), o Ideb, pelo seu efeito
normativo/regulador, atua como um acontecimento discursivo com efeito simbolico e
funcionamento politico, que tem por base a memdria (e o seu papel) no processo de circulagdo
dos efeitos de evidéncias realidade do ldeb no imaginario escolar (Cf. PECHEUX, 2015;
ORLANDI, 2015).

A partir das condic¢des de produgdo do Ideb analisamos que ele é produto decorrente

da textualizagdo do politico em funcionamento na sociedade. A politica publica, cujo
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indicador é o Ideb, tem como embrido as mudangas estruturais ocorridas no Brasil (e no
mundo) no ultimo século. A revolugdo tecnoldgica, a producdo (e reproducdo) em massa, a
circularidade do capital e a eliminacao das fronteiras fisicas corroboraram para uma evidéncia
de mundo fundada na volatilidade das questBes sociais, estruturais e de formacdo (Cf.
BAUMAN, 2008).

Nesse contexto, 0 nimero do Ideb funciona pela eficacia do pré-construido, trazendo
para a escola as metodologias de qualidade total em circularidade no mercado, assim como
seus desdobramentos. Encarnam nesse cenario a reforma do Estado brasileiro e a implantacao
da nocdo de cidaddo-consumidor estabelecendo uma relacdo direta entre a esfera da
circulacdo de mercadorias e seu papel estruturante na constituicdo da forma sujeito historica
contemporanea, com funcdo preponderante na formacdo e producdo de atores politicos e
sociais e em suas correlacdes (cf. CARROZZA, 2011).

H& uma tentativa (imaginaria) de parametrizacdo dos sentidos da qualidade da
educacdo bésica, por meio de um algoritmo, como se 0s nimeros evidenciassem o refligio da
‘verdade’. O algoritmo produz sentidos pela sua materialidade com efeito no pré-construido e
pela transparéncia de namero; mas o Ideb funciona pelos efeitos de sentidos, considerando a
linguagem (em sua materialidade).

No recorte 01 analisamos que o discurso “do” Ideb, via algoritmo, intenta a realizacéo
de um trabalho de construcéo, via circulagao discursiva, das evidéncias historicas da realidade
e eficacia de funcionamento do Ideb no imaginario social em que ele é disseminado pela
questdo numeérica (efeito de transparéncia de numero); a0 mesmo tempo em que as
proposicOes logicas do Ideb ndo determinam as filiagbes de sentidos produzidas pelo
algoritmo.

Os sentidos que circulam para a qualidade da educacdo bésica ali precisam ser
construidos nos sujeitos que mobilizam esses sentidos em suas praticas educativas e de gestao
da educacdo. Porque esses processos discursivos de constituicdo dos sentidos se realizam nos
sujeitos que interpretam o Ideb, cotidianamente, a0 mesmo tempo em que ha um apagamento
desse sujeito em favor da instituicdo que ele representa/atua.

No dizeres “sobre” o ldeb observamos como as condic¢des de produgdo constituem o
efeito das relagGes de lugar do qual os sujeitos se acham inscritos. Nas formagdes discursivas
em funcionamento nas falas dos profissionais de educagdo podemos perceber, pelo menos,
duas posigdes distintas: a dos educadores, representado pelo discurso do diretor e dos
professores, que dizem que a ordem numérica do Ideb ¢ algo “fora da realidade”; e a dos

administradores/burocratas, que se inscrevem na ordem do Ideb e o observam como um
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indicador do trabalho dos professores e das unidades escolares, considerando o Ideb como um
parametro na realizacdo do seu trabalho de Supervisor e/ou Especialista em Educacéo.

No recorte 2 observamos como a lingua de Estado decreta algo para o Ideb, mas que
tal ato regulatorio ndo ganha eficacia material imediatamente e que ele é reformulado pela
instancia administrativa da regulacdo (Inep). A interacdo entre o que o Estado decreta e o que
ele efetivamente quer, ocorre em uma instancia de lutas e confrontos simbdlicos e politicos.
No discurso “do” ldeb, existe a tentativa de construcdo de um efeito de transparéncia do
indicador pela sua formulacdo numérica; na instancia escolar, esse efeito se da pelo sentido do
Ideb como algo “fora da realidade da escola” (educadores) ou como algo relacionado a um
parametro de trabalho (burocratas).

No terceiro recorte, analisamos que na peca publicitaria de apresentacdo social do
Ideb circulam as discursividades do imaginario que constitui a propaganda liberal burguesa,
“fundada na Declaragdo dos Direitos do Homem, o papel motor do sujeito de Direito, das
consciéncias e das ‘ideias que levam o mundo’” (Cf. PECHEUX, 2014, p.82). O discurso
sobre o Ideb, porém, p6e em jogo o movimento da resisténcia, pelos sentidos de ineficacia
material do Ideb como algo que contribui para a melhoria da qualidade da educagéo béasica no
real da escola.

As politicas publicas de educacdo nos espacos politico-simbolicos administrativo e
escolar, a partir da analise dos discursos “do” e “sobre” o ldeb, mostram a multiplicidade de
lugares e sentidos que o Ideb, enquanto objeto simbdlico, pode encarnar. De um lado, a
propaganda de Estado busca mobilizar as massas populares em nome do ‘desenvolvimento’
da nacdo, utilizando parametros numéricos e apelando para a producgdo de sentidos a partir de
um algoritmo e a rede de sentidos da circularidade capitalista; de outro, os profissionais da
educacdo basica resistem ao Ideb, inscrevendo-o na ordem de idealizacdo pelo sistema
(politico/governo/estado).

Compreender como os sentidos da qualidade da educacédo basica estdo funcionando no
corpus construido e como os efeitos de sentidos sobre o Ideb estdo sendo produzidos e
circulando socialmente, determinando um lugar préprio de significacdo para a educagdo no
pais, implica em reconhecer que estd em movimento, na sociedade, um apagamento da nogéo
do Estado/politica como produtor do consenso e do bem comum, pelo esgotamento do Estado,
que atua ndo mais circulando no modo de producdo da realidade pela repressdo, mas pela
dispersdo. (Cf. ORLANDI, 2010). Funciona ai uma a mutacdo do aparelho repressivo do

Estado para o dispersivo das questdes sociais, politicas e simbolicas.
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Nessa dispersdo, a historicidade do Ideb funciona pelo silenciamento de certas préaticas
pedagogicas que sdo atualizadas por outras (nimero), ha um apagamento da ‘realidade da
escola’, que passa a ser representada pela ‘nota da escola’. Tal fenbmeno decorre da
sustentacdo de um apagamento do proprio Estado, dado pela passagem de uma sociedade
estatal para uma sociedade de mercado (Cf. Orlandi, 2010). O argumento sustentaculo dessa
transformacéo é juridico e se da pela lingua de Estado que busca no cidadao ‘livre’; 0 seu
sparing preferencial de assujeitamento.

O cenario atual das politicas publicas educacionais aferidas pelo Ideb, em
funcionamento nos espacgos politico-simbolicos administrativo e escolar é suscetivel de ruir
sob o0 peso de um acontecimento novo. Isso pode se dar a partir de uma pratica de formacéo (e
ndo apenas qualificacdo e treinamento), cujas evidéncias de sentidos da qualidade da
educacdo basica perpassem pelos sentidos da qualidade da educacgdo basica enquanto gestos
de autoria na producédo do conhecimento (Cf. LAGAZZI, 2015) e respeito ao contexto local
das condicGes de producdo a que essa educacao/formacdo esta sujeita.

Em nossa relacdo com o mundo nos significamos e ressignificamos enquanto sujeitos
da e para a escola. Historicamente, essa relacdo com o ambiente escolar vem sendo tocada e
montada como um instrumento produtivo. Circula uma tentativa de precarizacdo da escola
pelo avanco de discursos pautados na racionalidade e produtividade, baseados em algoritmo e
dados da educacéo internacional (tal qual o Ideb). A intencionalidade desses gestos aponta
para a privatizacdo da escola publica e para o apagamento do publico, mostrando o
funcionamento da textualizacdo do politico em funcionamento na sociedade.

Esse apagamento do publico gera a demanda urgente por um movimento de resisténcia
que tenha como l6cus a ressignificacdo das evidéncias de funcionamento pré-construidas nos
discursos do Ideb, em que circula a sujeicdo ao mercado e seus principios, em um cenario em
que os alunos e professores sdo vistos como coadjuvantes no processo de educacao.

H& necessidade de reverter esse processo pensando em uma educacdo social que
contribua para materializar os sentidos da educacdo publica para além de como estdo
encarnados na historia, porque a capitalizacdo da educacéo estabelece novos lugares para 0s
sujeitos. O aluno sai da posicdo de cliente para tornar um produto do processo produtivo da
educacdo de qualidade com o Ideb. Existe, na circularidade do Ideb, a formacgdo de
consumidores alinhados com a globalizacdo econémica e suas evidéncias de funcionamento.

Entender o funcionamento do Ideb por esta perspectiva discursiva nos possibilitou
compreender que este movimento que liga o indice a uma logica de mercado, acaba por

produzir um sentido para a educagdo como um servi¢co e ndo um bem publico propiciado pelo
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Estado. Ficam, enfim, novas perspectivas para o aprofundamento da questdo, que poderéo nos
auxiliar na construcéo de um sentido para a educacdo no pais que venha ao encontro de mais

justica social e do bem comum.
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