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RESUMO

CAIXETA, J. R. Sentidos de seguranca: da constituicdo de 1988 as falas desorganizadas. 2018. 105 f.
Tese (Doutorado) - Universidade do Vale do Sapucai — UNIVAS, Pouso Alegre — MG, Programa de
Pés-graduacdo em Ciéncias da Linguagem (PPGCL). Curso de doutorado em ciéncias da linguagem.
2018

Esta tese propde suscitar reflexdes acerca do discurso de seguranca publica em condicbes de
producéo distintas, considerando a linguagem em funcionamento e atuando na construgéo do
“discurso de seguranga”, bem como na produ¢ao de efeitos de sentido. Fundamentando-se na
perspectiva tedrica da Analise de Discurso - de linha francesa -, através de seus pressupostos,
visamos a analise do funcionamento do discurso de seguranca, a fim de compreender como
ele € formulado, circula e institui sentidos. Com base na fundamentagéo teorica dos trabalhos
empreendidos por Michel Pécheux e Eni Orlandi articulamos conceitos pertinentes a Analise
de Discurso, tais como: lingua, ideologia, discurso, sujeito, interdiscurso, condicGes de
producdo, formacdes discursivas e ideoldgicas entre outros, visando compreender quando o
sentido de protecdo - em condicBes de producdo especificas -, passa a (re)significar o proprio
sentido de seguranca. Com esse intuito, inserimos e analisamos recortes do pronunciamento
do Presidente Michel Temer, do pronunciamento da Deputada Benedita da Silva, o editorial
do jornal “O Globo”, no que se refere a intervencdo federal na seguranga do Rio de janeiro,
além da insercdo de declaracbes de moradores das areas sob intervencdo. Tais recortes
integram o discurso do Estado, da midia e das falas desorganizadas e, nessa perspectiva,
interessa-nos analisar as formulacGes que sustentam e atuam na cristalizagéo e funcionamento
do discurso de seguranca, o qual se apresenta marcado pela ideia de estabilidade, entretanto, a
deriva e considerando a prépria opacidade da linguagem, abre-se a novos sentidos, ao
equivoco e a producdo de um sentido de seguranca pautado no precedente constitucional da
ordem publica. Por extensdo, nessa conjectura, refletimos sobre a atuacdo do Estado e as
politicas de “pacificagdo” e intervengdo que estao sendo implementadas, fundamentando-nos
nas pesquisas de Costa (2014) acerca da constituicdo do discurso de seguranga, sua
formulacéo e circulacdo de sentidos em condi¢bes de producdo de significacdo no espaco e
contexto social da favela. Assim, no que concerne a seguranca — enquanto trabalho do
simbolico —, buscamos analisar esse campo do dizer onde sentidos sdo produzidos,
significados e atuam na producdo da evidéncia de uma pretensa ideia de protecdo, a medida
que legitima o Estado como mantenedor da seguranca, pelo precedente da ordem publica.
Nessa conjectura, mediante silenciamento e apagamento, insurgem as falas desorganizadas,
desestabilizando discursos e sentidos postos e se constituindo como formas de resisténcia a
mecanismos de coercao e intervencao.

Palavras-chave: Andlise de Discurso; Producdo de Sentido, Seguranca; Intervencéo.



ABSTRACT

CAIXETA, J. R. Safety senses: from the 1988 constitution to disorganized speech. 2018. 105 f. Thesis
(Doctorate) - Sapucai Valley University - UNIVAS, Pouso Alegre - MG, Postgraduate Program in
Language Sciences (PPGCL). PhD course in language sciences. 2018

This thesis proposes to raise reflections about the discourse of public security in distinct
production conditions, considering the language in operation and acting in the construction of
the "security discourse”, as well as in the production of meaning of effects. Based on the
theoretical perspective of the Discourse Analysis - a French line -, through its assumptions,
we aim to the operation analysis of security discourse, in order to understand how it is
formulated, circulates and institutes senses. Based on the theoretical foundation of the work
undertaken by Michel Pécheux and Eni Orlandi, we articulate concepts pertinent to the
Discourse Analysis, such as idiom, language, ideology, discourse, subject, interdiscourse,
production conditions, discursive and ideological formations among others, aiming to
understand when the sense of protection - under specific production conditions - becomes to
(re)signified the very sense of security. For this purpose, we inserted and analyzed cuts from
the speech by President Michel Temer, from the address of Mrs. Benedita da Silva, in the
editorial of the newspaper "O Globo", regarding the federal intervention in the security of Rio
de Janeiro, together with the insertion of statements of residents in the areas under
intervention. Such cuts integrate the discourse of the State, media and disorganized speeches
and, in this perspective, we are interested on analyzing the formulations that sustain and act in
the security discourse crystallization and operation, which is marked by the idea of stability.
However, drifting and considering the very opacity of language, opening itself to new
meanings, to the misunderstanding and to the production of a sense of security based on the
constitutional precedent of public order. By extension, in this conjecture, we reflect on the
State's performance and the policies of “pacification" and intervention that are being
implemented, basing ourselves on Costa's (2014) research on the constitution of the security
discourse, its formulation and circulation of meanings in conditions of production of meaning
in the space and social context of the favela. Therefore, as far as security is concerned - as a
symbolic work - we seek to analyze this field of saying where senses are produced, meanings
and act in the production of the evidence of a supposed idea of protection, as it legitimizes the
State as maintainer of security, by public policy precedent. In this conjecture, by silencing and
erasing, insurge disorganized speeches, destabilizing discourses and senses, and becoming
forms of resistance to mechanisms of coercion and intervention.

Key-Words: Discourse Analysis; Production of Sense, Safety; Intervention.
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INTRODUCAO

Essa tese propde reflexdes sobre a producdo de sentidos de seguranca, tomando como
lugar de observagdo tanto o modo como a palavra ‘“seguranca” vai ser significada, em
diferentes discursos, quanto 0 modo como se constitui discursos de seguranga.

Assim, em termos de condi¢Oes de producéo, se insere no contexto da discussédo da
violéncia urbana e da questdo da seguranca publica no Brasil e, por extensdo, questiona a
politica de seguranca publica que vem sendo implementada, especialmente, no que tange ao
papel do Estado como aquele que, supostamente, deveria manter a seguranca do cidad&o, do
pais.

O fenémeno da violéncia urbana, enquanto discurso, ndo é restrito apenas ao Brasil.
Ha em circulacdo um discurso que atribui a violéncia um carater geogréafico, situando-a na
América Latina. No entanto, sabemos que a violéncia, adjetivada como urbana, faz parte de
uma rede complexa que diz respeito ao homem e suas condi¢Oes de existéncia em uma
formacédo social uma vez que compreendemos, conforme Orlandi (2004), que a violéncia é
politica e se determina na histéria das relagdes sociais. Portanto, ndo se trata de um fenémeno
geografico. Trata-se de um fendmeno politico-histdrico-social. Compreender esse processo de
determinacdo é um grande desafio, em primeiro lugar, porque é preciso produzir um
deslocamento em relacdo aos discursos que imaginariamente alinham cidade e violéncia e
assim tratam da violéncia da perspectiva da transparéncia da linguagem, em muitas vezes,
reduzindo os sentidos de violéncia a criminalidade. Em segundo lugar, porque a atual
conjuntura politico-histérico-ideoldgica é constituida de violéncia em suas vérias formas,
praticas e declinagdes. E, também, porque ter em vista que ela é politicamente significada, €
ter de lidar com a complexa divisdo dos sentidos e sujeitos na sociedade que incide nessa
determinacéo produzindo indistingdo, inversao, ressignificacdo dos sentidos.

No que se refere a especificidade ou a conjuntura brasileira, observamos um processo
de sedimentacdo de um discurso que, em tom de constatacdo, afirma que o pais passa por uma
grave crise no sistema de seguranca publica e que essa seria consequéncia da omissdo do
Estado, este por sua vez seria mantenedor da seguranga publica. Entretanto, a0 menos dois
pontos devem ser observamos em relacdo a esse discurso: o primeiro naquilo que refere a
repeticdo da expressdo nominal “grave crise”, pois apelar a essa “grave crise” tornou-se
argumento para justificar as dificuldades ou complexidades, ou até mesmo, para justificar
politicas em diversos campos, tais como o econémico, o ambiental, entre outros, sem haver

um questionamento sobre a natureza dessa grave crise, a que ela se referiria, se ela realmente
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existe, ou seja, a maneira como “grave crise” aparece enunciada como transparente, confere a
ela o estatuto de evidéncia; o segundo ponto a ser observado concerne a0 modo como 0
Estado € convocado como sendo o responsavel omisso pela seguranca pablica, outro discurso
que se instala na ordem do repetivel histérico de modo a manter, muitas vezes, a imobilidade
da propria politica do Estado, e o imaginario estavel. Imagindrio que apaga que tanto
violéncia quanto seguranga tém seus sentidos produzidos historicamente.

Lidar com discursos assim produzidos é desafiador e bastante complexo, pois 0s
discursos sobre a violéncia ou sobre a seguranca estdo intrinsicamente relacionado a questdes
historicas, econémicas, sociais, ideoldgicas e politicas. Por outro lado, nessas condigdes de
producdo, assiste-se ndo apenas a generalizacdo da violéncia, mas, sobretudo ao discurso da
crise do proprio Estado e da faléncia da politica de seguranca por ele engendrada. O que nos
leva a indagar, nesta tese, se a propria crise, ou a propria faléncia ndo fariam parte de uma
politica de Estado.

Sobre a producdo discursiva da violéncia na relacdo com a seguranca publica, o
aumento das taxas de criminalidade, a crescente sensacdo de inseguranca, a degradacdo do
espaco publico, as dificuldades relacionadas a reforma das instituicGes da administracdo da
justica criminal, a violéncia policial, a ineficiéncia preventiva de nossas institui¢cdes, a
superpopulagdo nos presidios (SOUZA, 2009) tém se configurado como enumeragdes que,
por um lado, acentuam o discurso de ineficiéncia do Estado. Mas, por outro lado, a0 mesmo
tempo, constroem 0s argumentos para a intervencdo como Unica solucdo possivel diante da
construcdo de um cenario de inseguranca, de medo e de caos, como aconteceu no estado do
Rio de Janeiro, neste ano.

Ressaltamos que as causas da violéncia no Brasil sdo complexas e dificeis de
mensurar, visto que, por exemplo, os dados estatisticos jamais correspondem efetivamente a
realidade. Eles ja fazem parte da producdo da indeterminacao da histéria da violéncia. O atual
quadro de violéncia e inseguranca é acentuado pelos discursos do Estado e Midia. E no campo
dos estudos socioldgicos, a violéncia € discutida como sendo produzida por problemas ja
considerados crénicos na sociedade brasileira tais como a desigualdade social, o trafico de
drogas, 0 “crime organizado™, a corrup¢do, a truculéncia policial, além da inoperéancia do
Estado como articulador de politicas efetivas de seguranca.

Nesse cenario, o Estado vem adotando medidas de contencéo da violéncia, baseando-
se no precedente constitucional da “ordem publica”, utilizando métodos arbitrarios de
dominacdo e segregacdo, tornando-se um aparelho repressivo e amparado por uma

superestrutura juridico-politica e ideoldgica (ALTHUSSER, 1987). Ao implantar politicas
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supostamente “pacificadoras”, impde-se uma estrutura de controle pautada no medo e na

dominacéo.

Ao suscitar reflexes acerca da seguranca publica no Brasil, essa pesquisa recorre ao
campo tedrico da Analise de Discurso e, sob essa perspectiva, procura analisar o proprio
conceito de seguranca e como ele é re(significado) em diversos campos ou lugares de dizer.
Dito de outro modo, o que buscamos compreender com essa pesquisa, tendo em vista esse
cenario, é de que modo os sentidos de seguranca sao constituidos em diferentes lugares de
significacdo: no discurso do Estado, no discurso da Midia e nas Falas desorganizadas.

Para tanto, voltamo-nos para o acontecimento da intervencdo federal na seguranca
publica do Rio de Janeiro, a partir do decreto do presidente da republica, assinado em 16 de
fevereiro de 2018 (anexo 1), transferindo as forcas armadas a responsabilidade do comando
das policias civil e militar no Estado, até o dia 31 de dezembro desse mesmo ano. Por este
decreto, a &rea de seguranca publica no Rio de Janeiro ndo fica mais sob o comando do
governador do Estado, sendo transferida para o interventor, o general do Exército Walter
Braga Netto.

Propomos, nessa tese, compreender esse acontecimento politico, no caso, a
intervencdo e seus desdobramentos, por compreendermos que a partir desse evento,
mecanismos sdo engendrados e acionados na producdo de discursos acerca da seguranca
publica, os quais irrompem e se sustentam no apagamento e/ou na evidéncia dos sentidos,
especialmente quando nos atemos ao discurso do Estado e de alguns segmentos de midia.

Nessa perspectiva, compdem o corpus dessa tese 0 pronunciamento do Presidente
Michel Temer (oficializando a intervenc¢édo); o pronunciamento/repudio da Deputada Benedita
da Silva (em nome da FAFERJ — Federacdo das AssociacBes de Favelas do Estado do Rio de
Janeiro); o editorial do jornal “O Globo” do dia 17/02/2018; além de declaracbes de
moradores das &reas sob intervengéo.

Ancorados nesse material de analise - pela perspectiva da Analise de Discurso -
buscamos compreender como 0s sentidos de seguranca sdo produzidos, nessas condicbes
dadas de producdo - em relacdo a intervencdo, considerando o funcionamento dos discursos
do Estado, da midia e das falas desorganizadas.

Partindo desse pressuposto, analisamos formulagfes que d&@o sustentacdo e, por
consequéncia, atuam na cristalizacdo e funcionamento do discurso de seguranga publica, o
qual estd sujeito a deslocamento de sentidos e desvela para o equivoco, considerando a

opacidade da propria linguagem.
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Com base na fundamentacdo teérica dos trabalhos empreendidos, sobretudo, por
Michel Pécheux e Eni Orlandi apresentamos as condic¢des de produgéo do discurso de e sobre
seguranca, como ele funciona e circula em nossa formacéo social.

Assim, analisamos as condicGes de producdo que déo sustentacdo a formulacdes que
possibilitam a constituicdo de um discurso de seguranca, como ele € dito e os sentidos que
pode produzir.

Nessa proposta reflexiva, propomos um percurso teorico e analitico estruturado em
trés partes, as quais compdem esse trabalho.

Na primeira parte, Capitulo I, expomos alguns principios da Analise de Discurso,
enquanto lugar teérico de entremeio, que sustentam a base para se pensar 0s sentidos de
seguranca no Brasil. Dessa forma, procuramos apresentar pressupostos teoricos relevantes a
essa tese, 0s quais, posteriormente, sdo acionados nesse trabalho analitico e reflexivo.

Ao enfatizar a teoria da Anélise de Discurso, destacamos a sua confluéncia com os
elementos linguisticos, sociais, histéricos e politicos, visto que para a Analise de Discurso,
conjuga-se a lingua com a histdria na producéo de sentidos (ORLANDI, 2013).

Desse modo, esses elementos estdo intimamente conexos as condi¢cdes de producédo de
qualquer discurso. Observamo-los, pois, na producdo discursiva dos sentidos de seguranga e
em relacdo aos sentidos que sdo cristalizados e postos como estaveis, transparentes e
homogéneos ao longo da histéria.

Nessa primeira parte destacamos ainda conceitos pertinentes a Andlise de Discurso
tais como: a lingua, a linguagem — em sua materialidade especifica -, procurando
compreendé-las, enquanto trabalho simbdlico, inseridas em uma conjuntura social.
Destacamos, também, o papel dos gestos de interpretacdo em determinadas condi¢des de
producdo, bem como o papel da ideologia na producéo de evidéncia e, notadamente, enquanto
condicdo para que sujeito e sentido se constituam.

Ao elencar tal dispositivo de analise — proprio da Analise de Discurso — visamos a
compreensdo da ideologia quando se coloca como condi¢do para que sujeito e sentido se
constituam, assim, através dela, acentuamos que sujeito, discurso e sentido encontram-se
intrinsecamente relacionados. A apresentagdo desses conceitos €& fundamental para,
posteriormente, relaciona-los ao trabalho de analise do discurso de e sobre seguranca e seus
efeitos na producéo de sentido.

Na segunda parte, Capitulo I, procuramos expor um panorama geral sobre o conceito
de seguranca, a comecar pela retomada de seu sentido dicionarizado, para chegar ao conceito

de seguranca da perspectiva do Direito, da Sociologia, a fim de que se possa observar o modo
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como h& sentidos e que sentidos sdo esses que vao sustentar um conceito de seguranca do
ponto de vista da lingua, ou seja, no qual a seguranga é tomada enquanto palavra
dicionarizada, e do ponto de vista especializado, no qual se apregoa a seguranca uma
especificidade como algo que se pode praticar na sociedade. Mostramos 0s sentidos que
constituem esse conceito, considerando a incompletude da linguagem, sua ndo-transparéncia,
a abertura do simbdlico, a polissemia, as formacdes imaginarias e a producdo de evidéncia.

Neste capitulo, analisamos um recorte da Constituicdo Federativa da Republica, de
1988, em seu Titulo V: Da Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas, Capitulo 11 —
Da Seguranca Publica. Mais especificamente, o artigo 144 da Constituicdo/1988, no qual se
destaca que “a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio [...].”

Com essa analise, procuramos estabelecer uma reflexdo acerca da contencdo da
violéncia em confluéncia ao conceito de segurancga, visto que a seguranca publica pode ser
articulada mediante duas concepcdes antagbnicas: o combate e a prestacdo de servi¢o. Ao
analisar os discursos produzidos pelas politicas de seguranca publica, vislumbramos uma
orientacdo autoritaria (baseada na politica de combate), na qual se acentua a marginalizacdo
do negro e do pobre, além de uma iminente ameaca a democracia e ao estado de direito,
precedente esse que se instaura a partir da propria Constituicdo/1988, na qual se estabelece
uma relagdo subjetiva entre “seguranca publica e ordem publica”, relagdo essa predestinada ao
equivoco e a opacidade da linguagem.

Essa relacdo “seguranca publica <>! ordem publica” constitui um mote fundamental
nesse trabalho investigativo a que nos propomos, pois ao analisarmos os discursos produzidos
pelas politicas de seguranca, aludimos que a aproximacdo conceitual e subjetiva entre essas
duas formulacbes oferece sustentacdo a construcdo de uma alocucdo que, através de
mecanismos sutis, cristaliza discursos - apresentados como neutros e ndo constituidos pela
ideologia -, mas que, pelo funcionamento discursivo, fazem parte de um jogo no qual o
Estado se efetiva como forga de execucdo e de intervengéo repressiva impondo uma estrutura
de controle pautada no medo e na dominagao.

Observamos, ainda neste capitulo, que a relagdo entre seguranga ¢ “ordem publica”

remete-nos, pela acdo da memoria discursiva, a regimes politicos ditatoriais em um passado

1 O funcionamento do bivetor alude a relacdo entre seguranca publica e ordem publica, frequentemente
associadas em formulagdes que Ihes conferem um sentido sinonimico, hegemdnico e transparente, sustentando,
assim, um (suposto) sentido de equivaléncia ou que estejam intrinsecamente inter-relacionadas.
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ndo muito distante no contexto histérico e politico do Brasil. Assim, ao auferir a “ordem
publica” possibilidades outras de “seguranca” significar e produzir sentido, procuramos
analisar, a partir dessa conjectura, 0 modo como, pelo jogo discursivo da polissemia, essa
expressao passa a funcionar como marca regular no funcionamento de discursos sobre
protecao.

A terceira parte desse trabalho, fundamentando-se nos estudos da linguagem,
notadamente ao campo tedrico da Analise de Discurso, de linha francesa, intenta analisar e
compreender os modos de funcionamento de discursos sobre seguranca, como ele é
formulado, como circula, institui sentidos e como se estabelece como o lugar onde o
individuo constitui-se sujeito, pela linguagem e atravessado pela historia, conforme salienta
Orlandi (2001).

Dessa forma, no capitulo terceiro, lancamos um olhar discursivo sobre 0 nosso
material de analise com o propdsito de destacar que o discurso de seguranca publica esta
calcado no combate, no controle do sujeito (e de seus dizeres) e tal discurso, alicergado sob a
¢gide da imprecisdo e subjetividade da “ordem publica”, fatalmente desvela para a falha, o
equivoco e o silenciamento. A medida que o equivoco se instala, paralelamente, determinam-
se discursos (e mecanismos) de coer¢do, onde o sujeito é diretamente afetado, estigmatizado,
além de ter os seus direitos violados em nome de uma pretensa e ilusoria ideia de seguranca.

Observamos que o espaco onde o sujeito se inscreve, também € o lugar onde o Estado
falta (e falha). Nao ¢ uma cruzada pela “pacificacdo” de um espaco, mas a conquista de um
territorio onde a segurancga so se efetivara pela imposi¢ao da “autoridade”, a qual se legitima
pela presenca da policia, cuja legalidade de a¢des é assegurada porque a ela se outorga o titulo
de “representante do Estado e mantenedora da ordem publica”.

Em contraponto a essa perspectiva, recorremos a Pécheux (1983) ao salientar que toda
interpretacdo esta sujeita ao equivoco da lingua, o qual possibilita que um enunciado seja
suscetivel a deslocamentos de sentido, quando - discursivamente - esse sentido migra para
outro, contrariando uma légica de estabilidade e homogeneidade.

E nessa conjuntura que nos interessa analisar o discurso de seguranca publica, quando
podemos perceber o discurso (e sua estrutura) pela perspectiva da “falta”, da incompletude,
pelo equivoco e deslizamentos de sentido para que, assim, possamos vislumbrar o real da
lingua, lugar em que os sentidos se transformam e fogem a regras determinadas, ndo se
sujeitando a significacGes estabilizadas, mas considerado em suas multiplas possibilidades de

interpretacdo, como salienta Orlandi (2004).
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Nessa perspectiva, nos deparamos com o real da lingua. E nele que situamos o
discurso de seguranca publica: onde surge o deslize, o equivoco, a ambiguidade, a polissemia,
a falha como elemento constitutivo e caracteristico da propria lingua, em sua estrutura, pela
perspectiva da falta, visto que, consequentemente, € quando o sentido irrompe, conforme
salienta Milner (1979).

Buscamos analisar e compreender a formagao discursiva em que 0 sujeito se inscreve,
e assim um sentido se constitui. Para isso, apropriamo-nos das concepgdes de Pécheux (2014,
p.147), quando o referido autor afirma que tal formacéo é que determina o que pode e deve
ser dito, a partir de uma determinada formagcdo ideoldgica, considerando uma conjuntura, uma
posicao dada e determinada pela luta de classes.

Considerando o sentido que a palavra adquire na opacidade, na ndo transparéncia e no
modo como ela é enunciada, formulada e repetida, € que nos propusemos, na terceira parte
desse trabalho, a compreender como a ideologia, ligada ao processo de constituicdo da
subjetivacdo e conectada materialmente pela lingua(gem), visa a producdo de sentidos
estabilizados, porém, pelo equivoco e pela contradicdo, cria-se o lugar de confronto, onde o
sujeito e os sentidos se constituem.

Esses deslizamentos, ambiguidades, sentidos polissémicos sdo constitutivos da lingua
(e dos sentidos) e analisé-los e compreendé-los, remete-nos a Orlandi (1988, p.115) quando
ressalta que "compreender, na perspectiva discursiva, ndo é, pois, atribuir um sentido, mas
conhecer 0s mecanismos pelos quais se pde em jogo um determinado processo de
significacao"”.

Dessa forma, a nocdo de compreensao se amplia e adquire uma perspectiva historico-
politica (ORLANDI, 1988). Ela é decisiva para compreender as variadas formulacbes e
sentidos que se constituem e funcionam em um espaco discursivo, especialmente no que tange
as formulacdes e sentidos produzidos sobre o discurso de seguranca publica, no Brasil.

Nessa perspectiva da Andlise de Discurso, abrimos espaco para analisar e
compreender os mecanismos de (re)producdo de sentidos, a construcdo da evidéncia, as
coercOes, a migracdo ou deslizamento de sentidos, o apagamento do sujeito, a censura, bem
como as oposigdes, as falas desorganizadas - enquanto formas de resisténcia - ao passo que
compreendemos também o proprio sujeito que se constitui, no processo de interpelagédo pela

ideologia, considerando os gestos de interpretacdo como Orlandi (2001) ressalta que o:

sujeito (...) € constituido por gestos de interpretagdo que concernem sua posigdo. O
sujeito € a interpretacdo. E pela interpretacdo que o sujeito se submete a ideologia,
ao efeito da literalidade, a ilusdo do conteGdo, a construcdo da evidéncia dos
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sentidos, a impressdo do sentido ja-la. A ideologia se caracteriza assim pela fixacao
de um conteldo, pela impressdo do sentido literal, pelo apagamento da
materialidade da linguagem e da histdria, pela estruturacdo ideoldgica da
subjetividade (ORLANDI, 2001, p.22).

Desse modo, pelos gestos de interpretacdo que constituem o sujeito no discurso é que
buscamos analisar e compreender os sentidos de seguranca em diferentes discursos: o
discurso do Estado, o discurso da Midia e o das falas desorganizadas, aquelas que, de acordo
com Orlandi (2004), desestabilizam discursos ja consolidados socio historicamente.

Considerando que os fatos reclamam sentidos, pedem por interpretagdo como postula
Henry (1994, p.51), e recorrendo a esses dizeres, apresentamos na terceira parte dessa tese, a
analise propriamente dita, sobre como esta sendo construido o discurso de seguranga, como €
dito (e por quem), como estéa significado e como funciona a ideia de seguranca publica e, para
tal intento, acentuamos que - além da pesquisa bibliogréafica - comp&em o corpus de anélise o
artigo 144, da Constituicao brasileira de 1988, o pronunciamento do Presidente da Republica
do Brasil Michel Temer (16/02/2018), por ocasido da intervencdo militar no Rio de Janeiro, o
pronunciamento da Deputada Benedita da Silva (20/02/2018), no plenario da camara dos
deputados representando a FAFERJ acerca da referida intervencdo militar, o editorial do
jornal O Globo, do dia 17/02/2018, além de reportagens, imagens e depoimentos de cidad&dos
expostos nesse confronto estabelecido entre policia x moradores x traficantes.

Considerando que o sentido, segundo Pécheux (1971), numa referéncia a Canguilhem,
se da na relacdo — estabelecida entre uma palavra e outra, entre um sentido e outro, no jogo
com a memdria discursiva, nessa dire¢do questionamos:

- Que sentidos de seguranca se constituem nesses discursos?

- De que modo eles sdo formulados e quais séo as relagcbes na determinagdo desses
sentidos?

Ao nos lancarmos na compreensdo sobre o acontecimento da intervencdo federal na
seguranca do Rio de Janeiro, consideramos que "ndo ha 'fato’ ou 'evento’ histérico que néo
faca sentido, que ndo peca interpretacdo, que ndo reclame que lhe achemos causas e
consequéncias. E nisso que consiste para nos a historia, nesse fazer sentido, mesmo que
possamos divergir sobre esse sentido em cada caso” (HENRY, 1994: p.51).

Nessa conjectura, procuramos nesse trabalho de Anélise de Discurso de seguranca, a
partir de diferentes formas de enunciacdo, analisar os lugares distintos onde o discurso é
produzido e suas possiveis “ir-regularidades”, considerando as condi¢des de producdo, o

trabalho do simbolico ao estabelecer relagdes e sentidos, para que possamos compreender
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como a palavra seguranca é significada, que sentidos estdo sendo construidos e o efeito que
produzem quando analisamos o que é construido (e constituido) no discurso do Estado, da

midia e das falas desorganizadas.
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CAPITULO 1

PRINCIPIOS TEORICOS DA ANALISE DE DISCURSO

A memédria é também uma estatua de argila.
O vento passa e leva-lhe,

pouco a pouco,

particulas, graos, cristais...

A estatua vai manter-se de pé,

ndo é a mesma, mas ndo é outra,

COMO O Ser Vivo é,

em cada momento, outro e mesmo.

José Saramago (1997).

1.1. Discurso: palavra em movimento

A epigrafe que encabeca o presente capitulo leva-nos a pensar, sob a perspectiva da
Analise de Discurso, a incompletude da linguagem na relacdo com a memoria e,
consequentemente, acena para 0 movimento dos sentidos, visto que eles ndo sao estaticos ou
estabilizados, como salienta Pécheux (1990).

Ao contrario, os sentidos mudam de uma circunstancia discursiva para outra de forma
que “sentidos outros” insurgem revelando o lugar onde as palavras faltam, 0 lugar da falha e
do equivoco. Lugar em que o real da lingua emerge (ORLANDI, 2013), a partir da ruptura e
do deslocamento, acontecimento esse que nos interessa ressaltar, visto que se faz pertinente
quando atentamos ao movimento de sentidos que orbitam a palavra “seguranca”.

Para Orlandi (2013, p.15), “a palavra discurso compreende a ideia de curso, de
percurso, de correr por, de movimento. O discurso é assim palavra em movimento, pratica de
linguagem” e, partindo dessa concepcao, buscamos compreender através de uma perspectiva
discursiva, os movimentos de sentido em torno da palavra “seguranga”.

Segundo a referida autora, o discurso também ¢ “efeito de sentido entre interlocutores”
(Pécheux,1969), o que nos leva a pensar como esses sentidos sobre seguranca séo produzidos
e também como eles circulam, movimentam e se deslocam, colocando-se a deriva, a instancia
de um jogo em que determinacgdes - da ordem do discurso - autorizam sujeitos a articular,
produzir e fazer circular discursos (e sentidos) a partir de um acontecimento discursivo, no

caso, a intervencao federal na seguranca publica do Rio de Janeiro.
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Considerando o movimento de sentidos, aludimos para a incompletude da linguagem
(ORLANDI, 2001), assim como tambeém ndo sdo completos ou acabados nem mesmo 0s
sujeitos, os discursos e 0 proprio sentido, visto que se encontram em constante movimento,
tendo em vista a agdo do simbolico em sua relacdo com o social, o historico e o politico, sob o
efeito da ideologia (PECHEUX, 1988).

Assim, o sentido movimenta-se, migra, podendo ser significado de diferentes
maneiras, em discursos variados, como no caso da palavra “seguranga” que assume sentido
distinto, determinado de acordo com a formacdo discursiva a que se filia, bem como a
formagdo ideoldgica em que se insere.

Ressaltamos que esses sentidos em movimento, seja pelo efeito da memoria
discursiva, seja pela interpelacdo ideoldgica, constituem formas distintas de significar a
palavra “seguranca” que, nesse jogo discursivo, encontra-se suscetivel a substituicdes
metafdricas, a deslocamentos parafrésticos, assim como a efeitos polissémicos de forma que
constitui um processo de producdo de sentido que visa a legitimacdo de um discurso de
protecéo.

Quando analisamos discursivamente a palavra “seguranga”, assinalamos a
naturalizacdo e linearidade de sentidos de protecdo, entretanto destacamos que esta palavra
encontra-se aberta a um movimento de (re)significacdo que revela a opacidade do discurso de
seguranca, o qual € caracterizado pela falha e marcado pelo equivoco (constitutivo da lingua)
fazendo com que, por essa falha, os sentidos fiquem a deriva, deslizem, permitindo assim,
sentidos outros, como assinala Pécheux (1990).

Como dissemos, na Introducdo, a presente tese fundamenta-se na perspectiva da
Anélise de Discurso, cujos pressupostos tedricos, aqui apresentados, visam a compreensdo
dos processos de constituicdo de sentido(s) de seguranca, considerando, para tanto, a
necessidade de articular as implicacdes de ordem social, histdrica e politica por compreender
que elas ndo sé os atravessam, mas também os constituem nesse processo de (re)significagao.

Dessa forma, ao analisar a questdo do discurso de seguranca, damos énfase aos
principios tedricos da Analise de Discurso, analisando a sua confluéncia com o0s aspectos
sociais, historicos e politicos, acentuando ainda o sujeito e a producdo de sentidos em
determinadas condicdes de producao.

Nesse contexto, ressaltamos que a Analise de Discurso se situa em um campo teorico
de entremeio (ORLANDI, 2013), pois visa a compreensdo da linguagem, ao mesmo tempo
em que se mantém aberta a outros campos tedricos, considerando que o sujeito, de natureza

psicanalitica, € resultado da interpelacéo ideologica. Ademais, para a Anélise de Discurso, 0
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social, o histdrico e o politico caracterizam ndo apenas as condi¢Bes de producdo do discurso,
mas também marcam o processo de producdo de sentidos, bem como a prépria constituicdo do
sujeito. Segundo Orlandi (2013, p.20), a Anélise de Discurso se configura como um campo de
confluéncia entre a Linguistica e as Ciéncias Sociais.

A autora supracitada reitera que

A Andlise de Discurso nao constitui metodologia ou técnica de pesquisa, mas uma
disciplina de interpretacdo constituida na interseccdo de epistemologias distintas
pertencentes a areas da linguistica, deslocando-se a nogdo de fala para discurso; do
materialismo histérico, do qual emergiu a teoria da ideologia; e da psicanalise, de
onde veio a no¢do de inconsciente, abordada pela AD como o descentramento do
sujeito. (ORLANDI, 2013, p.17)

Ao tentar compreender a linguagem no campo teérico de entremeio (atravessado por
outros dominios que visam compreender esse mesmo acontecimento), podemos acentuar que
a Anélise de Discurso também se constitui pela Linguistica, visto que trabalha com os
processos de enunciacdo; pela Psicanalise, ao levar em conta a relagdo entre o sujeito e 0
simbolico e também pelo Materialismo Historico, ao considerar o papel da ideologia em
relacdo aos fendmenos sociais.

Sobre a no¢do de entremeio, Orlandi (2007) acentua que uma “disciplina de
entremeio” ¢ uma disciplina ndo positiva, ou seja, ndo ¢ uma mera acumuladora de
conhecimentos, mas faz discutir seus pressupostos continuamente. Para a referida autora, as
disciplinas que se situam no campo teérico do entremeio, ndo sdo meramente
interdisciplinares, elas ndo se formam entre as outras disciplinas, mas nas suas contradigdes,
aproveitando a outra disciplina em seu revés, em um campo de contradi¢do, sendo esta a sua
principal particularidade (ORLANDI, 2012). Assim, a Analise de Discurso se torna uma
antidisciplina, uma espécie de desdisciplina, pois estabelece uma relacdo intrinsecamente
critica, ao trabalhar com a contradicao.

Outro fato importante que Orlandi ressalta (e que consideramos pertinente destacar) é
que a Analise de Discurso se interessa pela linguagem enquanto préatica: mediagdo, trabalho
simbdlico e ndo meramente como instrumento de comunicacéo.

Para Orlandi (2012), a Anélise de Discurso

E acdo que transforma, que constitui identidades. Ao falar, ao significar, eu me
significo. Al retorna a nog¢do de ideologia, junto a ideia de movimento. Do ponto de
vista discursivo, sujeito e sentido ndo podem ser tratados como ja existentes em si,

como a priori, pois é pelo efeito ideoldgico elementar que funciona, como se eles ja
estivessem sempre 14 (ORLANDI, 2012, p.28).
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Para a autora supracitada, a Anélise de Discurso produz um lugar de conhecimento
com sua propria especificidade, ndo se reduzindo a aplicagdo da linguistica sobre as ciéncias
sociais ou vice-versa. Para Orlandi (2012), no lugar em que a linguagem é analisada em sua
exterioridade a fim de que se apreenda seu funcionamento, enquanto processo significativo, ai
se instaura ou caracteriza a Analise de Discurso.

Nessa perspectiva, ao se inscrever no campo da Analise de Discurso, recorremos aos

estudos de Orlandi (2013) ao esclarecer que

A analise de Discurso, como seu préprio nome indica nédo trata da lingua, nao trata
da gramatica, embora todas essas coisas lhe interessem. Ela trata do discurso. E a
palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de
correr por, de movimento, pratica de linguagem: com o estudo do discurso observa-
se 0 homem falando (ORLANDI, 2013, p.15).

Dessa forma, na andlise de Discurso, procura-se compreender a lingua fazendo
sentido, enquanto trabalho simbdlico, inserida em uma conjuntura histérica, politica e social,
fator esse constitutivo do homem e de da sua historia.

Para Orlandi (2013), através desse tipo de estudo pode se conhecer melhor 0 homem,
frente a sua capacidade de significar e significar-se, fazendo da linguagem a mediacéo entre o
individuo e a sua realidade natural e social. Esse contexto, especialmente nos interessa, pois,
para Orlandi (2013), a essa mediacdo damos o nome de discurso, o qual exerce extrema
importancia, pois ele pode determinar tanto a permanéncia e a continuidade quanto o
deslocamento e a transformagéo do homem e da realidade em que vive.

Para a Analise de Discurso ndo se concebe ou preconiza a lingua apenas como um
sistema estatico ou abstrato, mas enquanto forma de significar, atrelada a histéria, a ideologia.
Assim, analisam-se a producdo de sentidos, 0s processos e as condi¢Ges de producdo da
linguagem, considerando a relagcdo que se estabelece entre 0s sujeitos que a empregam e as
situacBes em que se produz o dizer.

Nesse contexto, é essencial o papel do analista ao relacionar a linguagem a sua
exterioridade, propondo uma reflexdo a partir do confronto entre o simboélico e o politico,
interrogando a historicidade (que a Linguistica apaga), a0 mesmo tempo em que questiona a
transparéncia da linguagem, na qual as ciéncias sociais se assentam, conforme acentua
Orlandi (2013).

Essa tese se filia a estes pressupostos tedricos, uma vez que busca observar o

confronto do simbolico com o politico naquilo que se refere a producdo dos sentidos de
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seguranga, extrapolando uma suposta transparéncia da linguagem, explorando seu carater
incompleto e equivoco.

Orlandi (2013) reitera que um estudo discursivo visa pensar o sentido dimensionado
no tempo e no espaco, considerando as praticas do homem, descentrando a nocao de sujeito e,
consequentemente, relativizando a autonomia do objeto da Linguistica, a qual ndo pode ser
encarada como algo fechado nela mesma, mas com o discurso enquanto um objeto sécio-
historico.

De acordo com esse postulado, a Andlise de Discurso se opGe a pratica da Linguistica
e a das Ciéncias Sociais, na direcdo em que a linguagem se materializa na ideologia e como
essa se manifesta na propria lingua.

Partindo desses pressupostos, Orlandi acentua ainda em seus estudos que a
materialidade especifica da ideologia é o discurso e a materialidade especifica do discurso é a
lingua, ao destacar a relacdo que se efetiva na triade lingua > discurso < ideologia.

E conveniente, nesse contexto, destacar Pécheux (1975), ao ressaltar que ndo ha
discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia: o individuo é interpelado em sujeito pela
ideologia e é assim que a lingua faz sentido.

Acentuamos também que a lingua, para a Anéalise de Discurso, é considerada na sua
pluralidade de significacdo, em que se consideram o0s sentidos que s&o produzidos, a sua carga
simbdlica, bem como o seu envolvimento ao homem e 0 seu contexto socio-histérico. E o
discurso é o lugar onde se pode observar e analisar essa relacdo lingua > ideologia > sujeito, a
medida que passamos a compreender como a lingua produz sentidos por/para os sujeitos,
como atesta Orlandi (2013).

Considerando os aspectos até aqui destacados, em sintese, podemos reiterar que a
Analise de Discurso analisa as formas e os modos de significacdo, a maneira como se da a
producdo de sentidos, considera os processos e as condi¢fes de producdo da linguagem, além
da relagdo entre os sujeitos e a lingua que falam, bem como as situagcBes em que se produz o
dizer. O sentido, portanto, ¢ determinado pelas condigcdes de producdo, “pelas posicdes
ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-historico” (PECHEUX, 1988, p. 160).

Queremos ressaltar que este dispositivo tedrico-analitico se faz pertinente ao
considerar que tais mecanismos exercem um papel determinante na analise dos sentidos de
seguranca, tendo em vista nosso investimento em analisar como esse discurso é produzido e
que sentidos sdo construidos pela ideologia, considerando as condi¢Ges de producdo, bem
como as marcas socio-histdricas e politicas, que envolvem a conjuntura: violéncia, seguranca,

discurso, sentido e sujeito.
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Quando nos referimos a Analise de Discurso, estamos nos filiando a uma teoria
formulada por Michel Pécheux, a qual apresenta como principio fundamental a forma como a
linguagem se materializa na ideologia e, como essa, por sua vez, se estabelece na linguagem.
Pécheux (2010) nomeia o discurso como um lugar por exceléncia para que essa relacdo ocorra
e, considera ainda que através da andlise do funcionamento discursivo pode-se identificar e
compreender os processos de significacdo e 0s mecanismos que os determinam.

Para Pécheux (2010), a Analise de Discurso estabelece como mote principal a relacéo
que se institui entre o campo simbdlico e o campo politico, pois é assim, através dessa
convergéncia que se torna possivel compreender as relacbes de poder, como elas séo
simbolizadas e consequentemente, significadas. Tais elementos contribuem para nosso intuito
de analisar os efeitos do sentido de seguranca, como se estabelecem pelas relac6es de poder e
o papel do simbdlico que permeia a produgdo do “discurso de seguranca”.

Ao considerarmos esse propdsito, aludimos a Courtine (1982) ao reiterar que a Analise
de Discurso atua e trabalha com a textualizacdo do politico através da analise dos gestos de
interpretacdo inscritos na materialidade do texto e através do seu confronto com o simbolico,
lugar em que se interroga a linguistica pela historicidade e as ciéncias sociais pela
transparéncia da linguagem que elas preconizam.

Nessa textualizacdo do politico, Pécheux (2010) e Orlandi (2013) atentam para 0s
gestos de interpretacdo, a fim de que a Andlise de Discurso ndo seja reduzida a leitura de
textos politicos, alicercada em dispositivos meramente linguisticos. Os autores supracitados
argumentam que, tal procedimento, seria uma reducdo simplista da Analise de Discurso que
deve, a priori, analisar a textualizacdo do politico pela observacdo e compreensdo do
simbolico frente as relacdes de poder.

Orlandi (2013) propde, ainda, mais especificamente, que se trabalhe a politica da
lingua que se materializa no texto, atentando, assim, aos gestos de interpretacdo por
compreender que eles tomam sua forma na textualizagdo do discurso. Para a referida autora, a
Anélise de Discurso visa compreender como 0s objetos simbolicos produzem sentidos, por
meio da analise dos gestos de interpretacdo, considerados como atos no dominio simbélico,
visto que eles intervém no real do sentido:

A anélise de Discurso visa a compreensdao de como um objeto simbélico produz
sentidos, como ele estd investido de significAncia para e por sujeitos. Essa
compreensdo, por sua vez, implica em explicitar como o texto organiza os gestos de

interpretagdo que relacionam sujeito e sentido. Produzem-se assim, novas praticas de
leitura (ORLANDI, 2013, p.26-27).
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Orlandi (2013) complementa esse pensamento ao atribuir ao analista de discurso a
responsabilidade de mobilizar conceitos, construir dispositivos analiticos, optando por
procedimentos de interpretacdo frente a sua proposta de analise e 0 seu compromisso de
resolucdo da questdo por ele empreendida.

Atentamos que essa tese, por sua tematica, apresenta um carater intrinsicamente
politico, mas ao observarmos Pécheux (2010), ndo a cogitamos reduzida & mera leitura de
textos politicos, mas atentos as relacGes de poder e o papel do simbdlico na construgdo do
discurso de seguranca, as condi¢fes de producdo, os efeitos que ele produz, considerando o
dispositivo teorico-analitico, a fim de que se possa pensar a seguranca pelos pressupostos da
Anédlise de Discurso, mediante os gestos de interpretacdo, conforme preconiza Orlandi (2013).

Dessa forma, a linguagem deixa de ser pensada como um sistema fechado, estavel e
pautado na formalidade das regras, para ser pensada na sua dimensdo discursiva, atento ao
trabalho do simbdlico e a divisdo politica dos sentidos que, por sua vez, apresentam-se
moveis, instaveis, a deriva e abertos a ruptura e ao contraditorio, como salienta Pécheux
(2010).

Ainda em relacdo aos principios teoricos da Analise de Discurso, faz-se necessario
retomar a nocdo de sujeito e de discurso, sob uma perspectiva discursiva. Para tanto
recorremos a Pécheux (1988, p. 27) que, ap6s romper com o conceito de linguagem como
instrumento especifico de comunicacdo (proprio da linguistica) a partir da afirmacédo de que a
linguagem serve para comunicacdo e ndo comunicar, alerta para a relacdo da mesma com as
outras praticas e eleva o ideoldgico e o inconsciente como elementos essenciais do discurso e,
por conseguinte, do préprio sujeito que também passa a exercer um papel fundamental
enquanto elemento constitutivo da linguagem.

Nessa perspectiva, Pécheux (1988) aponta para um sujeito produzido pela linguagem e

pelo discurso e atravessado pelo inconsciente, como efeito de algo que o antecede.

1.2 Ideologia: mecanismo de producéo de evidéncia de sentidos e sujeitos

A palavra seguranca tem circulado como evidente como se encerrasse em si mesma
um sentido transparente, visto que parece ser “inquestionavel” que todos conhegcam o seu
sentido e, assim sendo, parece funcionar sob o efeito de estabilizado e fechado a sentidos
outros.

No entanto, sob uma perspectiva discursiva, ao enunciar “seguranca” varios efeitos de

sentido sdo possiveis, pois 0s mesmos deslizam, ficam a deriva, possibilitando distintas
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possibilidades de significacdo. Fato discursivo esse que ratifica a opacidade, a propenséo ao
equivoco quando essa palavra é enunciada em discursos distintos.

Sendo assim, essa tese objetiva mostrar que ha outros sentidos possiveis para
significar “seguranga”. E 0 modo como eles vao se constituir, vai depender das condicdes de
producdo em que os discursos sdo produzidos, especialmente quando consideramos o papel da
ideologia, que atua enquanto mecanismo de producéo de evidéncias, funcionando no sentido
de apagar outros sentidos possiveis, a medida que atribui a palavra seguranca uma pretensa
ideia de completude, transparéncia e de sentido homogéneo.

A partir dessas consideragfes, para compreender esse movimento de sentidos de
“seguranca”, recorremos a Andlise de Discurso na instancia em que ela re-significa a nogdo de
ideologia.

Para Orlandi (2013) ndo ha sentido sem interpretacdo, fato esse que atesta a presenca
da ideologia, pois quando o homem ¢é levado a interpretar determinado objeto simbolico,
nesse movimento de interpretacdo ja aparece um sentido de evidéncia como se 0 mesmo
estivesse ja sempre la.

Dessa forma, por esse mecanismo ideoldgico de apagamento da propria interpretacéo,
formas materiais se transpdem para outras, construindo-se transparéncias que, interpretadas
por determinagfes histéricas, apresentam-se cristalizadas, imutaveis e naturalizadas, em
funcdo da acdo da ideologia que ai atua e exerce 0 seu papel de produzir evidéncia.

Orlandi acentua que a ideologia é a condi¢do para que 0 sujeito e 0s sentidos se
constituam. Para a autora, “0 individuo é interpelado em sujeito pela ideologia para que
produza o dizer” (ORLANDI, 2013, P. 46). De acordo com Orlandi (1995, p.9), “para a
analise de discurso a ideologia ndo é x’ mas o processo de produzir x’.

Por essa via, acentuamos que o individuo é interpelado pela ideologia, a qual produz
efeito de unidade, de evidéncia assim como todo um processo de “naturalizagdo dos sentidos”.
Assim, os sentidos apagam a historia e alicergados no “ja dito” instalam-se de tal forma que
aparentam transparéncia, neutralidade a medida que sdo apropriados — como naturais — no

intradiscurso. A esse trabalho de producéo de evidéncia, pela ideologia, Orlandi reitera:

Ocorre uma simulacdo (e ndo ocultagdo de contelidos) em que sdo construidas
transparéncias (como se a linguagem néo tivesse sua materialidade, sua opacidade)
para serem interpretadas por determinagdes historicas que aparecem como
evidéncias empiricas (ORLANDI, 1995, p.10).
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Nesse sentido, a nocdo de ideologia se afasta daquela empregada como conjunto de
ideias ou ocultacdo de contetidos ao dar nome a um mecanismo de producédo de evidéncia dos
sentidos. Assim, a

ideologia ndo se define como o conjunto de representacdes, nem muito menos como
ocultacdo de realidade. Ela é uma pratica significativa; sendo necessidade da
interpretacdo, ndo é consciente — ela é efeito da relacdo do sujeito com a lingua e

com a histéria em sua relacdo necesséaria, para que se signifique (ORLANDI, 2007,
p. 48).

Ancorados no pressuposto a que Orlandi (2007) se refere, reiteramos o papel da
ideologia na producdo de evidéncia e, notadamente, enquanto condi¢do para que sujeito e
sentidos se constituam. Nesse processo de significacao ressaltamos que o sujeito é explicitado
a partir de uma posicéo discursiva

A abordagem de Pécheux (2010) e Orlandi (2007), na qual a ideologia se apresenta
como condicdo para que sujeito e sentido se constituam, corrobora com o pensamento de que
o0 discurso € a materialidade da ideologia. Assim, pela ideologia, sujeito, discurso e sentido
encontram-se intrinsecamente relacionados.

Porém, é conveniente ressaltar que a ideologia ndo é o ponto de partida para o sentido.
Entretanto, é através dela que se se possibilita analisar e compreender os efeitos de sentido,
tendo em vista que é no discurso que advém a relacdo entre a lingua e a propria ideologia.
Pécheux (1988) ressalta que a ideologia e o inconsciente sdo materialmente relacionados, fato
esse que estabelece o dominio dos pressupostos tedricos e analiticos sobre discurso enquanto
condicdo para se compreender a ordem da lingua (sujeita a falha e ao deslize), assim como as
implicacdes historicas (fadadas ao equivoco). Partindo desse pressuposto, Orlandi (2013)
afere que a ideologia e o inconsciente caracterizam estruturas-funcionamentos que, Pécheux
(1988, p.152-153) assinala que “sua caracteristica € dissimular a sua existéncia no interior
de seu proprio funcionamento, produzindo um tecido de evidéncias subjetivas”.

Ao abordar a ideologia e tecer consideraces sobre esse efeito de evidéncia que ela
produz, Orlandi (2013) destaca a evidéncia do sentido e a evidéncia do sujeito.

Para a autora supracitada, a evidéncia de sentido faz com que uma palavra assinale ou
designe uma coisa, apagando o seu carater material, fazendo vé-la como transparente quando
remetida a um conjunto de formacdes discursivas que funcionam como dominante, pelo efeito
de determinacdo do interdiscurso (a memdria). Por sua vez, a evidéncia do sujeito, ou seja,
aquela que remete a ideia de que somos sempre ja sujeitos, vai se encarregar de apagar o

conceito de que o individuo é interpelado em sujeito pela propria ideologia. Estabelece-se,
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assim, um paradoxo quando consideramos a propria existéncia do sujeito que é caracterizada
pela sua interpelacdo pela ideologia, conforme salienta Orlandi (2013).

No tocante a nossa pesquisa, ao considerarmos a nocao de ideologia no processo de
interpelacdo e como ela se coloca como condi¢do para gque sujeito e sentido se constituam,
reiteramos que esses conceitos se fazem imprescindiveis para que se compreenda o0 processo
de producéo de sentidos na referéncia a palavra seguranca

A palavra “seguranca”, ideologicamente, funciona como evidéncia de transparéncia,
com o seu sentido estabilizado e homogéneo, mas por antagonismo, ressaltamos a sua
opacidade, o quanto pressup@e outras possibilidades de sentido, visto que ela é diferentemente
significada e os sentidos deslizam ao equivoco quando consideramos as diferentes formas de
enunciacao, a partir dos variados contextos ou lugares de producédo do discurso.

Partindo desse pressuposto reiteramos que, por uma perspectiva discursiva, ao
enunciar “seguranga”, 0S sentidos ndo sdo estaticos, ndo sao transparentes e, tampouco sdo 0s
mesmos para todos, pois estdo intimamente relacionados as condi¢fes de producdo desses
discursos, bem como a atuacdo da ideologia nesses dizeres.

Sendo assim, atentos a essa movimentacdo de sentidos de ‘“seguranca”, & que
propomos observar como ela é significada, em condi¢es de producdo distintas, no Discurso
do Estado, da Midia e nas Falas Desorganizadas, considerando — entre outros fatores — os
efeitos da ideologia nesses dizeres, quando trazemos a reflexdo o acontecimento discursivo da

intervencdo federal na seguranca do Rio de Janeiro.

1.3 Falas desorganizadas: ruptura e resisténcia na significacdo do real da cidade

Ao analisar a cidade, Orlandi (1999-b) esboca uma interessante reflexdo, do ponto de
vista do simbdlico, a partir do qual acentua a complexa rede de relagdes construidas no espaco
urbano.

Partindo desse principio, pela ética da analise de Discurso, a autora pensa o sentido
nas cidades, considerando as relacbes sociais e como elas se significam na ruptura e na
reproducdo atraves das falas desorganizadas.

Para Orlandi (1999-b), as referidas “falas” significam lugares onde os sentidos faltam,
iminéncia de novos processos de significacdo e producdo de sentidos que vdo perturbar a
organizagao do social, assim como a ordem do discurso. Para a referida autora, a linguagem

permite conhecer e compreender — no espaco simbolico representado pela cidade — o



31

funcionamento do urbano e do social nesse lugar onde irrompem as falas desorganizadas que
se caracterizam (ORLANDI 1999b) por estar historicamente, linguisticamente e politicamente
“fora do discurso”.

Assim, sob a perspectiva discursiva, assinalamos que reconhecer as falas
desorganizadas, constitui uma forma de compreender e significar a cidade, a medida que o
dizer produz sentido em um espaco polifénico, de vozes mdltiplas e inserido em formaces
discursivas diversas. Nesse contexto, Orlandi (2001) reitera que a cidade constitui um “espago
simbolico particular tendo sua materialidade que produz sua propria forma de significar”.

Compreendemos, assim, que a autora sugere outra visdo e uma nova forma de
compreender a cidade, num jogo de significagdo atravessado pelo sujeito, pela historicidade e
pela lingua, num espaco (urbano) de dizer onde o discurso se institui e constitui sentido.
Instaura-se outra forma de compreender a cidade - pelo discurso - quando consideramos que
ela se impde com sua forca, reiterando que todas as determinacgdes que definem um espago ou
um sujeito atravessam-se no espaco urbano, como afirma Orlandi (2004).

Ao propor o conceito de “falas desorganizadas”, Orlandi (2004) acentua que elas
significam lugares onde o sentido falta, dando lugar ao ndo-sentido, a ambiguidade, a
hesitacdo dos sujeitos entre o que se constitui como publico ou privado, entre os processos de
individualizacdo do sujeito pelo Estado e seus processos de socializagdo, entre o que é
incluséo e o que se institui como conflito. Orlandi (2004) reitera que a cidade e 0s sujeitos ndo
estdo ja sempre significados o que possibilita a iminéncia de sentidos e sujeitos outros.

Nessa confluéncia pode-se compreender as falas desorganizadas a partir do
pensamento de Orlandi (2004) ao acentuar que a cidade aparece como lugar de contradicéo e
deve ser compreendida como um espaco de pluralidades, como um lugar de producéo de
sentidos na heterogeneidade do espaco urbano. Portanto, quando analisamos discursivamente
essa “desorganizagdo”, compreendemos que ela deve ser compreendida, ao invés de contida.

Nesse contexto, as falas desorganizadas desestruturam a configuracdo de cidade
pensada a partir do discurso do urbano, conceito esse em que Orlandi (2001) situa o discurso

institucional, o discurso do planejamento, baseado no administrativo e, dessa forma, pauta-se
no controle, na organizag¢do, no policiado e na “ordem social”. A autora salienta que, nessas
condigdes de producdo, o discurso do urbano (que ela também denomina como discurso do
urbanista) visa a estabilizacdo do modo de significar a cidade pela homogeneizacdo dos
sentidos, através de um discurso politico (ou politicamente correto) em que o social se rende

ao urbanizado.
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Orlandi (2004) situa ainda o discurso sobre o urbano que visa ao silenciamento do real
da cidade, imprimindo o carater normativo a fim de que se apague a heterogeneidade que
caracteriza o espaco da cidade.

Apbs essas formulacdes, Orlandi (2004) situa as falas desorganizadas na instancia em
que 0s sujeitos atravessam essa configuracdo de urbanidade (sustentada pelo discurso
do/sobre o urbano), de forma que desestruturam a normatividade do discurso politico,
desconstroem esse conceito de urbano, construindo, dessa forma, discursos distintos e
produzindo sentidos outros no espago urbano. Orlandi (2001) aponta as falas desorganizadas
nessa fronteira simbolica em que o discurso “do/sobre 0” urbano falha e permite que modos
outros de dizer sejam produzidos. A autora salienta que, assim, o conflito politico/simbdlico
se revela e irrompe o real da cidade, o lugar do impossivel, onde o discurso urbano falha e
permite a construcdo de formulacdes e modos outros de dizer que (des) organizam o espago
normatizado e burocréatico da cidade. Orlandi (2004) ressalta que no real da cidade, pelas falas
desorganizadas, o discurso urbano se atualiza pelo conflito, re-significando tanto o sentido da
cidade, como dos sujeitos que nela se inserem e, por consequéncia, acentua um novo Processo
de significacdo, uma nova ordem do discurso ao imprimir um modo préprio de organizagdo
que contraria e contradiz a forma de organizagdo impetrada pelo sentido de ordenagdo do
discurso urbano.

Para Bevilaqua (2005), na periferia das cidades é que essas vozes marginalizadas se
fazem notar mais acentuadamente, pois caracterizam um espaco onde a (des)organizacao
constitutiva torna-se mais aparente, lugar esse marcado por um sujeito que se inscreve no/pelo
discurso anti-ordenacdo imposto pela agéo institucional do Estado.

Outro aspecto ressaltado por Orlandi (2004), que consideramos pertinente a essa tese e
que apresenta relacdo com as falas desorganizadas, diz respeito a cidade significada pelo
discurso (do) urbano, acolhendo o social, o qual se inscreve administrativamente como aquilo
que é policiado, que se refere a organizacao urbana, de forma que o0 mesmo passa a significar
pela urbanidade, perdendo, assim, as caracteristicas materiais que o estruturam. A autora
associa os elementos cidade/urbanidade/posic¢éo-sujeito, numa perspectiva discursiva, onde se
instiga a pensar como a cidade faz sentido no sujeito e, por extensdo, como ela se diz nele.

Analisando o discurso da cidade, bem como a sua materialidade, Orlandi (2004)
aponta as falhas, os sentidos irrealizados, que possibilitam pela incompletude, novos sentidos,
assim como novas posi¢des-sujeito. Para a referida autora, essa materialidade especifica da
cidade se aporta em uma rela¢do simbdlico-politica na quantidade: a cidade constitui muitos

do mesmo no mesmo lugar de forma que o “muito cheio” silencia o sujeito e estagna o
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movimento onde o irrealizado da cidade faria sentido frente a uma materialidade histérica
conflitante ou contraditéria (ORLANDI, 2004).

O que estou dizendo é que a cidade ¢ um espaco real de significacdo sujeito a
transformacdo que, pela imposicdo do urbano, é abafado, silenciado. A
materialidade simbolica da cidade é contida pela urbanizagdo. Ha, assim, uma
reducdo significativa da cidade e do social ao urbanizado. A imagem que o sujeito-
citadino tem da cidade é atravessada pela discursividade urbanista que ndo deixa
trabalharem muitos dos sentidos que materializam simbolicamente a cidade. Nessa
perspectiva, em que a cidade é representada pela organizagdo urbana, o investimento
de sentido na cidade tropeca na quantidade que ndo se metaforiza como devia: o
tempo é o da urgéncia e o espaco urbano é atulhado. O que é conflito real e
constitutivo do processo de producdo de sentidos e das mdltiplas formas de
existéncia da cidade deriva para a violéncia. Estreita-se o sentido da cidadania
(ORLANDI, 2004, p. 64-65).

A referida autora converge a sua alocu¢do em uma direcdo em que se evidencia um
jogo linguistico-historico e politico onde o espacgo urbano passa a se significar pelo conceito
de urbanizacdo e organizacdo (aliado ao agravante da quantidade) e, por consequéncia, a
cidade tem o seu espaco real de significacdo abafado e silenciado. Compromete-se, assim, 0
conflito real que constitui o processo de producédo de sentidos, o qual, a deriva, desliza para a
violéncia.

Ao situar esse contexto urbano que se configura como espaco de significacdo da
cidade, Orlandi (2004) assinala a violéncia como uma metaforizagdo mal sucedida da
quantidade e aponta o deslizamento do conflito para a violéncia, como uma agéo da historia,
da sociedade e da ideologia, além de apontar a sua natureza politica e determinada nas

relacBes sociais. Assim se posiciona a autora:

E, a outra fala, que também alimenta o imaginario negativista sobre a cidade, é um
subproduto de posicBes tedricas igualmente catastroficas (e nostalgicas) e que
desemboca na naturalizagdo da violéncia. Séo reflexfes que colocam como principio
que a violéncia é necessaria pois constitui a base de existéncia da propria cidade.
Né&o haveria assim cidade sem violéncia. Ao contrario, na perspectiva com que olho
a cidade, a violéncia é uma metaforizacdo mal sucedida da quantidade, essa sim
constitutiva em primeira instancia do que é o urbano, da cidade. O deslizamento do
conflito — este também constitutivo - para a violéncia ja é igualmente um trabalho da
historia, da sociedade, da ideologia. Confronto do homem com o simbélico e com 0
politico, violéncia ndo é pois natural a cidade, ela é a confluéncia de certas
condi¢cBes em que conta o trabalho mal sucedido com a quantidade: a violéncia é
politica, ela se determina na historia das relag8es sociais. Se assim é, nossa proposta
é que se re-signifique o social como mediador, para se flagrar o real da cidade e
poder trabalha-lo favoravelmente ao sujeito urbano (ORLANDI, 2004, p.65).

A reflex@o proposta por Orlandi (2004) permite-nos analisar e compreender o espaco
urbano em sua forma de organizacdo e desorganizacdo — essa que corresponde ao real da

cidade —, como as relagdes sociais se significam pela ruptura, a cidade e sua materialidade que
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produz sua prépria forma de significar, bem como a triade “cidade/urbanidade/posigdo-
sujeito” sujeita a falha, a incompletude e a sentidos outros dentro de um jogo linguistico-
historico e politico, que abre espaco para o conflito e o seu deslizamento para a violéncia e a
sua naturalizacéo.

Esse contexto exposto por Orlandi (2004) onde se instala o conflito e a incompletude
do discurso frente a opacidade da linguagem € reiterado pela mesma autora (1999 b), ao
conceber e compreender o surgimento das falas desorganizadas, nesse processo discursivo,
caracterizando-as como observatdrios que permitem analisar esse jogo-linguistico-histérico
no qual o simbdlico e o politico confrontam em um lugar que significa o espaco publico, onde
0S sujeitos sociais se constituem, se subjetivam, seja na emergéncia ou pelo silenciamento de
outros sentidos ou de outras posic¢Bes-sujeito.

Orlandi (2004) compreende, entdo, as falas desorganizadas como lugares em que a
diferenga irrompe e demanda sentidos, no cotidiano das cidades, caracterizando-se como
“lugares de resisténcia”. Segundo Orlandi (1999b) as falas desorganizadas se constituem
lugares de resisténcia ao ja significado, a isso que chamamos “discurso do urbano” e que se
abate sobre o discurso da cidade (ORLANDI, 2004, p.68). Para a referida autora, o discurso
do urbano é atravessado por formacgdes imaginarias (Pécheux, 1969) que, por sua vez, com
suas imagens ja significadas, apaga, silencia, ndo deixa ver os sentidos outros que permitem
compreender os sentidos da cidade e de seus espacos a serem significados. Orlandi (2004)
reitera que com a sobreposicao do urbano sobre a cidade e desse sobre o social, a cidade deixa
de se significar em sua dimensdo social, sujeita a historia, Sendo assim, faz-se necessario que
se atualizem os sentidos, que se recupere o social pela historizacdo das relagdes na cidade,
visto que ha uma saturacdo do discurso urbano de forma que, por consequéncia, impede-se
que a cidade “se diga”.

Nesse jogo discursivo, é que situamos as falas desorganizadas como um mote
relevante e norteador dessa tese, a medida que se colocam como formas de resisténcia ao ja
significado no tocante a seguranca, aos sentidos postos e, pretensamente, estabilizados.
Consideramos essencial compreender o conceito de “falas desorganizadas”, visto que elas se
configuram como contraponto ao sentido de seguranca estabilizado e posto como transparente
e homogéneo, sempre que acionado seja no discurso da midia, seja no discurso do Estado.

Reiteramos que o conceito de falas desorganizadas sera retomado em nossa anélise, a
medida que elas se contrapem ao discurso do Estado, no que se refere a seguranca publica,
visto que representam a ruptura, constituem resisténcia, vestigios, indicios de pontos em que a

cidade pode “se dizer”, em seu real e, dessa forma, atuar na atualizacdo dos sentidos e
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resignificar a ordem da propria cidade e, conforme salienta Orlandi (2004), resistir é

desorganizar, desfalar, desentender, incompreender, fazer vir a tona os processos silenciados.
As falas desorganizadas sdo indicios de novas necessidades de sentido, elas
denunciam um desconforto simbdlico de um sujeito que reivindica
deslocamentos de sentidos num espaco sociopolitico silenciado. Elas sédo a
irrupcdo do trabalho do equivoco da lingua: 14 onde as palavras faltam, onde
a repeticdo excede, onde se fala para ndo comunicar. O conhecimento desse

processo contribui para a compreensdo do que é tratado sob o nome genérico
de conflito social (ORLANDI, 2001b, p.106).

As falas desorganizadas sdo capazes de manifestar os tracos desse movimento contido,
onde a cidade reclama sentido, onde os sujeitos — ao invés de ja significados — eles também
demandam sentidos, novos sentidos, sentidos outros.

Esta tese, ao pensar a questdo dos sentidos de seguranca, e de certo modo a propria
politica de seguranca publica, propde uma reflexdo acerca da construcdo do discurso de
seguranca, ao analisar como ele funciona e produz efeito de protecdo, considerando condicfes
de producéo distintas (midia - Estado - falas desorganizadas) em um contexto onde emergem
os “discursos de interven¢do” os quais, segundo Orlandi (2004) tém a sua historia ligada a
formas de administracdo autoritarias e ditatoriais.

Sendo assim, pensando discursivamente os sentidos de seguranca que sao produzidos e
colocados em funcionamento é que procuramos compreender como 0 espago urbano se
significa - enquanto espaco de sujeitos que também se significam - e que sentidos estdo postos
quando consideramos a divisdo do espaco urbano e a segregacdo social enquanto praticas de

seguranca e protecao.
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CAPITULO 2

O CONCEITO DE SEGURANCA: CONCEPCOES E OUTROS
SENTIDOS

Nossas palavras que tropecam
s8o as palavras que confessam.
Lacan (1986)

2.1. Enunciado de base e a construcéo de uma evidéncia

“O Brasil vive uma grave crise no sistema de seguranca publica”. Esse é o dito sobre
seguranca publica que circula no discurso da midia, do Estado, na vida cotidiana e que tem
esvaziado uma discussdo fundamental sobre como refletir e lidar com a questdo da seguranca
a medida que é repetida como se fosse transparente, evidente. Ao enunciar que 0 “Brasil vive
uma grave crise”, um periodo simples, estruturado em um unico verbo e, assim, ndo deixar
brechas para outra interpretacdo, repetidas vezes esse enunciado silencia o real da histdria.

Reduzir a complexidade da questdo da seguranca a generalizacdo imposta por esse
enunciado é uma forma de sedimentar um discurso que ndo sé justifica a dificuldade em
implementar politicas eficientes de seguranca publica, como também minimiza e esvazia
questionamentos e reflexfes acerca desse problema. A visdo “simplista” que o enunciado
imprime, mascara a real importancia do debate acerca da seguranca, a medida que confere a
essa formulagdo “grave crise” a nogdo de clareza, de transparéncia, o desejo de completude,
além de aferir a ideia de evidéncia ao estabilizar um sentido sem considerar as implicacGes de
ordem historica, social, politica e ideoldgica em que o problema da seguranca publica se
ancora.

O enunciado “O Brasil vive uma grave crise no sistema de seguranca publica” faz
parte de um eixo de constituicdo de sentido que, ao abordarmos essa construgdo sintatica do
ponto de vista discursivo, permite perceber o funcionamento de mecanismos que produzem
efeitos de objetividade, de completude e por extensdo, de neutralidade, seja no que se refere
ao discurso do Estado, quanto ao da midia. Assim, ha o determinismo de uma voz que

enuncia - vinculada a uma rede de memoria-, mas que se configura na ordem da repeticdo
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historica, de forma que colabora para justificar a inércia do Estado ao gerir politicas publicas
de seguranca, através desse imaginario estabilizador de sentido.

Tendo como referéncia os estudos de Maziere, destacamos na enunciacdo “O Brasil
vive uma grave crise no sistema de seguranc¢a publica” a concisdo de um enunciado definidor
0 qual, segundo a referida autora, consiste no “lugar em que se constroi e se pode mostrar o
'como se diz' de uma sociedade” (MAZIERE, 1989, p.48).

Maziére ressalta que o discurso jamais € transparente e a gramatica de uma lingua
impde escolhas significativas. Sendo assim, “a sintaxe da definicdo, em sua materialidade,
tem algo a nos mostrar sobre as representagdes e as posi¢des realmente assumidas”
(MAZIERE, 1989, p.47).

A partir do enunciado definidor “O Brasil vive uma grave crise no sistema de
seguranca publica” € possivel refletir sobre o que é dito, o que ndo é dito e sobre o que
convém (ou ndo) dizer, visto que ha a presenca de um pré-construido que possibilita acionar o
plano linguistico paralelo ao nivel discursivo (PECHEUX, 1988), sob o dominio complexo da
ideologia.

Reconhecer a crise no sistema de seguranca sem 0 questionamento a respeito das
razBes a ela intrinsecas caracteriza a tentativa de producédo da evidéncia de transparéncia que,
por sua vez, visa dissimular as marcas ideoldgicas e até mesmo apagar outras possiblidades de
interpretacdo desse enunciado ao qual nos atemos.

No enunciado definidor “O Brasil vive uma grave crise no sistema de seguran¢a
publica” percebe-se uma estruturacdo sintatica ancorada na generalizagdo “O Brasil” (ele —
3.2 pessoa), de forma que se admite o problema no sistema de seguranga, entretanto ele ndo é
identificado em sua constitui¢do histérica, politica ou social. Sendo assim, nessas condi¢des
de producédo, o sentido adquire uma generalidade que remete a qualquer lugar ou a qualquer
pessoa e, de forma sutil, nesse jogo de formulacgéo e constituicdo promove-se a banalizacdo da
violéncia, simplifica-se ou reduz o papel do Estado frente a complexidade dessa questdo, além
de minimizar ou até mesmo atenuar a propria faléncia da politica de seguranca.

Baseado nos estudos empreendidos por Maziére (1989), podemos compreender como
0 enunciado definidor age em uma determinada formulacdo, atuando seja para apagar ou
dissimular as marcas ideoldgicas no interior de um enunciado. No enunciado “O Brasil vive
uma grave crise no sistema de seguranca publica”, destacamos o verbo “viver” conjugado no
presente do indicativo, fato esse que lhe assegura uma ideia de contemporaneidade e até
mesmo de atemporalidade da acdo, fazendo com que o discurso se mantenha atual e

produzindo um efeito de sentido “valido” em qualquer época ou contexto.
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Acentuamos que, através dessa estruturacdo pela concisdo e pelo funcionamento de
um enunciado definidor, produz-se o efeito de evidéncia, transparéncia, clareza e
objetividade, visto que hd uma voz “anénima” que se constitui como ‘“formadora”,
“integradora” e, sobretudo, “legitimadora” de uma politica que se ancora em um discurso em
que o precedente da “grave crise” mascara a imobilidade do Estado que, a nosso ver,
configura-se como parte do jogo e da propria politica de Estado.

Tais conceitos que elencamos acerca desse enunciado definidor tornam-se coerentes a
esta tese, visto que o enunciado que analisamos e sobre o qual refletimos se transformou em
argumento para justificar e legitimar a intervengéo federal na seguranga do Rio de Janeiro,
tema esse pertinente a essa pesquisa que empreendemos.

As reflexdes aqui sugeridas se justificam porque visam a uma melhor compreensédo do
conceito de seguranca, suas concepcdes e os sentidos engendrados a partir de sua confluéncia
a fatores de ordem social, politica, historica e ideoldgica quando consideramos que, no
contexto da andlise discursiva, 0s sentidos se constituem, cristalizam-se ou deslizam
permitindo a producdo de determinados efeitos de sentido, efeitos ideoldgicos, especialmente
no que se refere a ideia de seguranca, nosso principal interesse nessa pesquisa reflexiva.

Assim, podemos compreender como 0s discursos sobre a seguranga estdo diretamente
relacionados a questdo da violéncia e esta, por sua vez, atrelada a questdes historicas, sociais,
ideoldgicas e politicas. Nesse contexto, acentuamos duas concepcfes distintas ao se pensar a
seguranga publica pelo viés da “grave crise” voltam-Se para combate ou como prestagdo de
Servico.

Segundo Souza (2009), os resquicios de préaticas discursivas de governos militares
ainda ecoam no discurso do Estado quando se opta pela concepcdo de seguranca como
combate (modelo pautado na forca, no poder bélico e tomado como referéncia na intervencéo
federal do RJ) em detrimento a prestacdo de servico publico (modelo pautado em um
servico oferecido ao cidaddo o qual é respeitado e visto como prioridade), cujas implicaces
veremos mais adiante.

O que faz vir a tona que ndo ha um sentido univoco de seguranca. Ou, em outros
termos, essa palavra ou o proprio conceito de seguranca se constitui de mais de um sentido.

A segurancga publica passou a ser considerada uma questdo fundamental e o principal
desafio ao estado de direito no Brasil, nos ultimos anos. Passou a figurar entre as necessidades
sociais ao lado da saide e da educagdo. Estampa jornais desde os sensacionalistas até os
especializados. Tem sido objeto de estudo de socidlogos, antropdlogos, juristas, filésofos,

cientistas politicos, entre outros. E, recentemente, transformou-se em pauta nos variados
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veiculos de comunicacdo face a transferéncia de controle da seguranca publica do Rio de
Janeiro para as Forgas Armadas.

A Intervencdo federal na seguranca do Rio de Janeiro foi decretada pelo presidente
Michel Temer, no dia 16 de fevereiro de 2018 e constitui mais uma pec¢a no truncado jogo
onde violéncia e seguranga — intrinsecamente relacionadas — convergem e/ou divergem frente
a concepcoes distintas de ordem politica, social e ideoldgica.

Em contrapartida, o que observamos é que por parte do Estado, as estratégias politicas,
bem como o discurso de seguranca, efetivam-se, sobretudo, como mecanismos de
monitoramento, normatizagdo, controle e regulacdo social. Nessa conjuntura, a violéncia
aparece como argumento e justificativa para seguranca, cujas medidas corroboram uma
estratégia ndo apenas de repressdo a violéncia e manutencdo da seguranga, mas, sobremaneira,
como uma forma de controle social, pautando-se em métodos arbitrarios de dominacéo,
coercdo e segregacdo, amparando-se em principios “legais” e no precedente da “ordem
publica”, questdo que trataremos adiante.

Uma analise reflexiva, a luz dos conceitos tedricos da Analise de Discurso, permite-
nos afirmar que reduzir a seguranca publica por meio da implantacdo de politicas
supostamente “pacificadoras”, como ¢ o caso da instalagdo das Unidades de Politica
Pacificadora (UPP) nas favelas do Rio de Janeiro, é impor uma estrutura de controle pautada
no medo e na dominacgdo. Silencia-se o discurso do pobre, do negro, dos moradores das
favelas que convivem com o crime organizado, o trafico e a violéncia policial.

Nessa conjectura, indagamos: que sentidos s3o postos quando “pacificagdo” ¢
articulada no discurso de seguranga?

A palavra “pacificagdo” pode ser analisada a partir de multiplos conceitos, entretanto,
interessa-nos aquele que nos permite uma visada discursiva acerca da significacdo que se
estabelece quando ela passa a produzir sentidos de seguranca.

Assim, tomamos como eixo norteador as pesquisas de Costa, ao reiterar que

a palavra pacificacdo aparece investida em um né de significagdes intervindo em
préaticas de regulacdo da sociedade de maneira a delimitar e neutralizar certos

sentidos em detrimento da construcdo imaginaria da figura do inimigo, de perigo ou
ameaca (COSTA, 2016, p.190).

Assim, ao se referir a pacificacdo no contexto das UPPs, no Rio de Janeiro, Costa
(2016) acentua que nestas condicdes de producdo ocorre uma atualizacdo do sentido de
pacificacdo, a partir de um espaco especifico da cidade, a favela. A referida autora salienta o

sentido de “pacifica¢ao” no contexto onde se delimita uma fronteira material e simbolica que
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divide a cidade e a favela, a qual se configura como espaco de pobreza e violéncia,
constituindo uma fratura urbana, um problema social. Nessas condi¢bes de produgéo,
“pacificacdo” passa a significar como segregacédo, fomentando o imaginario de que a favela é
um espaco de criminalizacdo e marginalidade.

De acordo com Costa (2014), as condigOes de producdo do discurso de pacificacdo no
Rio de Janeiro (e, por extensdo, “discurso de seguranga™) se constituem no espaco politico-
simbolico da favela, na relacdo com o sujeito (morador, policial e traficante), pela violéncia
policial e por uma politica de seguranca baseada no exterminio e na forma como o Estado
intervém, pautando-se em relacdes de forca e poder.

Nesse n6 de significagdes que a palavra “pacificagdo” desencadeia, Costa (2016)
destaca a concepcdo em que o projeto de UPP (Unidade de Policia Pacificadora) preconiza
que é a retomada das comunidades dominadas pelo tréfico, a aproximacdo do Estado a
populacdo, além do desenvolvimento social e econdmico dessas comunidades. Nesse
contexto, pacificacdo passa a significar através de um discurso que associa a presen¢a do
Estado (pela a¢do da policia) como uma forma de garantir, em tese, a seguranca, a cidadania e
a inclusdo social, todas instauradas através de uma mesma via.

Diante desse discurso que associa a pacificagdo ao desenvolvimento social e
econdmico das comunidades, Costa (2016) ressalta.

A pacificagdo sendo significada mais uma vez em relacdo ao
desenvolvimento econdmico acrescido do social, ao controle social e, em
face de um inimigo, fazendo vir a tona outro nd de sentidos de protegdo,
inimigo, seguranca e inseguranca; presenca e auséncia do Estado etc., que
justamente se indistinguem na relagdo com pacificagdo (COSTA, 2016
p.192).

Outro aspecto abordado por Costa (2016) e que consideramos relevante ndo apenas ao
sentido de “pacificagdo” que aqui delincamos, mas também ao proposito dessa tese, consiste
na abordagem da referida autora ao constatar que o discurso da pacificacdo, no contexto da
implantacdo da UPP, é marcado pela contradi¢do ao se constituir tanto pelo sentido de guerra
quanto pelo de paz.

Nessa abordagem, Costa (2016) reitera que paz e pacificacdo nao estabelecem relagédo
sinonimica, visto que se inscrevem em formacgbes discursivas diferentes, apesar de

fronteiricas. Assim define a autora:

O confronto dessas discursividades com as discursividades que constituem
o discurso da UPP explicita uma fronteira de sentidos. De um lado, 0s
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moradores pedem paz, significando-a em oposicdo a bala, a luto, a medo, a
morte, a perda de maes e filhos, a presenga da UPP, a guerra, a violéncia.
De outro lado, no discurso da policia, do Estado, a pacificacdo é definida na
relagdo com guerra, inimigo, violéncia, seguranca (COSTA, 2016, p.194).

Conforme anteriormente salientamos, diversos sdo 0s conceitos sobre “pacificagdo”,
como multiplos também sdo os sentidos instaurados quando consideramos o jogo discursivo
onde emerge em campos opostos a producdo de evidéncia enquanto efeito ideoldgico.

Dessa forma, “pacificagdo” e, por extensdo, “seguranca” podem ser significadas como
efeito de uma politica de “retomada de territorio”, assim como forma de legitimar o uso da
forca policial como repressdo ou estratégia bélica com a finalidade de coercdo. Quando
consideramos “pacificagdo” nessa conjuntura, assistimos a uma guerra legitimada por
mecanismos de poder instaurados em nome da “ordem” colocando o individuo em uma frente
de batalha, a qual atinge toda a sociedade.

Dessa forma, assistimos a um acontecimento de cunho politico, mas também um
acontecimento discursivo quando compreendemos a intervencdo federal no Rio de Janeiro
como um campo aberto aos dizeres, a producdo de discursos que irrompem estabilizando
sentidos de seguranca (homogéneos, transparentes) ou produzindo sentidos outros (pela falha,
pelo equivoco e opacidade da linguagem).

Aludimos que uma das formas de estabilizacdo da significa¢do da palavra “seguranca”
ocorre no sentido de relativizar a violéncia ou atribuir a ela conceituacGes generalizantes
através de formulagdes que vao corroborar o discurso da “grave crise” tais como: “As cidades
estdo cada vez mais violentas”.

A “cidade ndo ¢ sindnimo de violéncia” (ORLANDI, 2004, p. 83). Mas, tem sido
compreendida como um fendmeno natural da cidade, o que colabora para a reducéo tanto da
questdo da violéncia quanto da seguranca. Para nos, “A violéncia ¢ politica, ela se determina
na historia das relagdes sociais” (ORLANDI, 2004, p. 83 e p. 65). O que nos leva a defender
que a violéncia resulta da confluéncia de certas condi¢fes em que conta a mal metaforizacédo
da quantidade, isso, pois, para Orlandi (2004), hd um muito cheio, uma saturacdo dos sentidos
do publico que da como resultado o efeito da violéncia, da ‘desordem’, j& que ndo pode ai
haver lugar para a falta, para a incompletude. A cidade é impedida de significar em seus ndo
sentidos, aqueles que estdo por vir, as novas formas de relagdes sociais. Para a autora, o termo
criminalidade configura a violéncia explicita. Sendo que a cidade abarca e ¢ significada a
partir de diferentes implementagdes de hostilidades como a criacdo de muros, o fechamento
de bolsbes. Esses tipos de hostilidades, entre outros, separam a cidade, corrompem a

sociabilidade, incitam a segregacdo, impedem o vinculo social (ORLANDI, 2004).
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Se por um lado, néo se pode pensar a cidade sem pensar o comum (lugar comum, bem
comum, espaco comum). Por outro lado, se nega a divergéncia que resulta desses muitos do
mesmo no mesmo lugar impedidos de significar a diferenca; se apaga a divisdo dos espacos
publicos e a estrutura hierarquizada do capitalismo que inclui alguns e exclui muitos. Por essa
via, 0 que faz o discurso urbano é homogeneizar a quantidade, isso significa homogeneizar o
social. Em outras palavras, hd um recobrimento das diferencas sociais que mal metaforizadas
explodem em violéncia.

Pode-se dizer, portanto, que a ma metaforizacdo da quantidade € a marca do
silenciamento do social.

Em linhas gerais, a reflexdo de Orlandi (2004) esclarece que a violéncia ndo é natural
a cidade. Ela € produzida historicamente, sendo que seus sentidos sdo divididos politicamente
na sociedade. Ou seja, ndo sdo 0s mesmos para todos. O que é impedido de significar aparece
nas formas de violéncia.

A autora enumera trés momentos da violéncia em relagdo a cidade: o de sua
constituicdo, o de sua manutencdo e o de seu desencadeamento.

O primeiro refere-se @ ma gestdo das relagdes socio-econémicas em uma formacao
social estruturada pelo capitalismo em que a popula¢do ndo tem acesso a bens minimos; em
face de uma ideologia que s significa a violéncia na relagdo com crimes tais como roubo ou
assassinato invisibilizando outras formas e praticas de violéncia tais como o fechamento dos
bolsdes, a construcdo de um muro, a hierarquizacdo de espacos privados sobredeterminando
os limites do publico, incluindo ai o limite da rua.

O segundo momento, 0 de manutencdo, € marcado pelas politicas de repressdo
praticadas pela policia cuja funcéo foi reduzida a seu papel repressivo. O abuso de autoridade,
a arbitraria intepretacdo da lei e os crimes cometidos por policiais fazem parte de uma ldgica
da repressdo que torna também indistinto o que é dever e o que direito, quem é bandido e
quem ¢ vitima. “Dentro da l6gica da repressao ndo ha espago publico social. Ha bandidos e ha
repressao” (ORLANDI, 2004, p. 88).

E por ultimo, o momento do desencadeamento destaca-se pelo gesto de redivisao do
espaco publico, por exemplo, a partir da criacdo de muros. Esse gesto é desencadeador de
violéncia, porque suprime o social, restringe o espaco publico e anula o direito de ir e vir de
uma sociedade.

Na conjuntura que vivemos, ha a producdo discursiva da violéncia que centraliza a
cidade, aquela referida como “grandes centros urbanos”, como sendo lugares de violéncia,

narrativiza casos de violéncia sustentando certa dicotomia entre o bem e o mal, satura e, com
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iss0, esvazia pela banalizacdo e abordagem generalizante. Aparece ai o discurso da seguranca.
Se, por um lado, h& a producdo discursiva da violéncia, por outro, essa produz, justamente o
medo e a inseguranca.

Nessa batalha, que se faz velada, naturalizada, ou surdamente, somos adversarios um
do outro e nos colocamos, em campos de combate distintos, pois como salienta Foucault
(1999):

a lei nasce das batalhas reais, das vitorias, dos massacres, das conquistas que tém
sua data e seus herdis de horror; a lei nasce das cidades incendiadas, das terras
devastadas; ela nasce com os famosos inocentes que agonizam no dia que esta
amanhecendo. Mas isto ndo quer dizer que a sociedade, a lei e o Estado sejam como
que o armisticio nessas guerras, ou a sangdo definitiva das vitorias. A lei ndo é
pacificacdo, pois, sob a lei, a guerra continua a fazer estragos no interior de todos 0s
mecanismos de poder, mesmo os mais regulares. A guerra ¢ que é o motor das
instituicbes e da ordem: a paz, na menor de suas engrenagens, faz surdamente a
guerra. Em outras palavras, cumpre decifrar a guerra sob a paz: a guerra € a cifra
mesma da paz. Portanto, estamos em guerra uns contra os outros; uma frente de

batalha perpassa a sociedade inteira, continua e permanentemente, e é essa frente de
batalha que coloca cada um de ndés num campo ou no outro. Nao ha sujeito neutro.

Somos forgosamente adversarios de alguém. (FOUCAULT, 1999, p. 58-59)

O pensamento foucaultiano nos desperta especial atencdo quando ressalta que nem a
lei, a sociedade ou o Estado constituem armisticios ou garantia de pacificacdo, pois ainda que
se submeta a dispositivos legais, o conflito social contamina os mecanismos de poder, mesmo
0S mais regulares.

O Estado se efetiva como for¢a de execucdo e de intervengdo repressiva, pois se
cristalizam discursos em nome de uma “pretensa e subjetiva ideia de seguranga”, ao passo que
se impdem mecanismos e procedimentos de interdicéo e violéncia.

O discurso engendrado pelo Estado converge em uma dire¢do que visa justificar as
suas acOes e, por extensdo, silenciar uma populacdo marcada pela violéncia fisica e sobre a
qual incide outra forma de violéncia: a da linguagem. Os discursos construidos pela classe
dominante visam ao silenciamento (e ao posterior apagamento) de sujeitos aos quais é negado
o direito de uma identidade constitutiva.

Sobre a questdo do silenciamento e apagamento de discursos e de sujeitos, Orlandi
(1990) reitera que mecanismos sdo engendrados e instaurados em um processo continuo de
apagamento daquele que “precisa ser excluido”. Segundo a referida autora, “sdo produzidos e
reproduzidos mecanismos variados, dos quais a linguagem, com a violéncia simbolica que
ela representa, é um dos mais eficazes” (ORLANDI, 1990, p.56).

Reiteramos, nesse trabalho, que além da submissdo pela violéncia fisica institui-se a

“violéncia do siléncio” como uma forma insidiosa e eficaz de exercer e legitimar o poder.
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Nessa conjectura é que propomos a discussdo a respeito do problema da violéncia urbana no
Brasil no que se refere a0 modo como a seguranga aparece como um significante que
concerne em si uma evidéncia como ela se fosse capaz de por fim a esse problema. Espécie de
pré-construido que é sempre enunciado no contraponto com a violéncia.

Com relacdo ao termo pré-construido, recorremos a Henry (1977) ao considera-lo
como algo que remete a uma constru¢do antecedente, exterior, mas que se apresenta
independente, sempre autbnoma, em oposi¢do aquilo que € construido pelo enunciado.

Considerando esse efeito de anterioridade, a qual Henry (1977) se refere,
consideramos a palavra “seguranga” sob o efeito do pré-construido, a fim de que possamos
compreender como atua 0 mecanismo de producdo de sentido e, por conseguinte, como ela
passa a ser significada nos diferentes discursos, especialmente, no discurso do Estado; da
midia e nas falas desorganizadas, mote esse, que constitui o foco central dessa tese. Partindo
desse principio, interessa-nos explorar a opacidade da palavra “seguranga” em sua relacdo
com outras palavras (e discursos) de modo a explicitar como se constituem os seus sentidos.

Nessa perspectiva, retomamos a no¢do de pré-construido, apontada por Henry (1977) e

a colocamos em confluéncia com o que salienta Pécheux, ao conceitua-lo como

(...) a condic@o formal de um efeito de sentido cuja causa material se assenta, de
fato, na relag@o dissimétrica por discrepancia entre dois “dominios de pensamento”,
de modo que um elemento de um dominio irrompe num elemento do outro sob a
forma do que chamamos “pré-construido”, isto ¢, como se esse elemento ja se
encontrasse ai. Especifiquemos que, ao falar de “dominios de pensamento” nio
estamos querendo designar contelidos de pensamento fora da linguagem, que se
encontrariam na linguagem com outros contetidos de pensamento: na verdade, todo
“contelldo de pensamento™ existe na linguagem, sob a forma do discursivo.
(PECHEUX, 1988, p. 89)

Ao conceituar o “pré-construido”, 0 pensamento de Henry (1977) e o de Pécheux
(1988) se alinham no sentido de destacar a relacdo de anterioridade e autonomia que se
estabelece entre enunciados diferentes, numa relacdo dissimétrica, na qual um dominio
irrompe num elemento do outro.

Nessa perspectiva, trazendo a nogdo de pré-construido, pensamos a “segurancga” na
relagdo com “outros dominios de pensamento”, como assinala Pécheux (1988). E, assim,
quando propomos analisar esses sentidos outros que a palavra seguranca permite, sob a forma
do simbolico, articulamos os dizeres que circulam, bem como as filiacBes ideoldgicas, as
formagdes discursivas e os efeitos de sentido de discursos que se estabelecem em funcéo da
ordem e submetidos a ag¢Oes coercitivas de intervengdo, como se verifica no Rio de Janeiro. A

partir dessa condicdo de producdo que a intervencdo federal propicia, ressaltamos que
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discursos varios emergem, desempenhando um papel determinante na constituicdo dos

sentidos de seguranca.

2.2. Polissemia da palavra segurancga

Interessa-nos compreender o conceito de seguranca, a qual motiva e propulsiona esse
trabalho reflexivo. Porém, convém salientar que no processo de transformar a palavra
seguranga em conceito, o que se observa € o funcionamento da polissemia, uma vez que uma
mesma palavra pode ter varios sentidos. Pécheux (1988, p.p 147-148) explica que

uma mesma palavra, uma mesma expressdo e uma mesma proposi¢cdo podem
receber sentidos diferentes — todos igualmente “evidentes” — conforme se refiram a
esta ou aquela formacdo discursiva, é porque — vamos repetir — uma palavra, uma
expressao ou uma proposi¢do ndo tem um sentido que lhe seria “préprio”, vinculado
a sua literalidade. Ao contrario, seu sentido se constitui em cada formacéo
discursiva, nas relacBes que tais expressdes, ou proposi¢cGes, mantém com outras
palavras da mesma formacdo discursiva. De modo correlato, se se admite que as
mesmas palavras, expressdes e proposi¢cbes mudam de sentido ao passar de uma
formacao discursiva a outra, € necessario também admitir que palavras, expressdes e

proposices literalmente diferentes podem, no interior de uma formagéo discursiva
dada, “ter o mesmo sentido” (grifos do autor).

E possivel delinear um panorama teérico sobre esse topico ou objeto de anélise
considerando a historizacdo do conceito de seguranca, através de multiplos aspectos ou
angulos, a saber, pela ética do Estado, pela dimensdo juridica, recorrendo ainda ao campo da
sociologia e também as reflexdes possibilitadas pela analise da linguagem, instancia essa que
direciona e dimensiona esse trabalho e, consequentemente, constitui o nosso foco central.

Assim, visando embasamento e fundamentacdo tedrica, faremos uma retomada, em
linhas gerais, do conceito de seguranga, a fim de que possamos compreender as diversas
vertentes, suas concepcgdes e desdobramentos para que, posteriormente, possamos fazer a
articulacdo dos mesmos com 0s pressupostos teéricos da andlise de discurso, ressaltando a
incompletude da linguagem, a sua opacidade, bem como as formacGes imaginarias, 0s
sentidos polissémicos e a producdo de sentidos.

Comecemos pelo sentido estabilizado no dicionario Aurélio de lingua portuguesa, em
sua versdo on line, para o qual “seguranca” ¢ sinénimo de estabilidade, certeza, firmeza,
confiancga, situacdo do que estd seguro; afastamento de todo perigo. O referido dicionario
distingue seguranca, em seu aspecto militar, como um conjunto de dispositivos que permitem

a uma forca militar a liberdade de acéo, indispensavel na condi¢do da batalha; sendo que ao
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referir-se a seguranca nacional, o diciondrio a caracteriza como um conjunto de dispositivos e
medidas que visam manter a ordem estabelecida e preservar a integridade nacional.

Em seu sentido dicionarizado a palavra seguranca deriva do latim securitas, aquilo
que é protegido, seguro, 0 que estd ao abrigo de quaisquer perigos, danos ou riscos. Quando
se diz que algo é seguro, significa que é algo certo, firme/estavel e incontestavel, conforme
define o dicionario Michaelis (2016). A palavra “seguranga”, indubitavelmente, encerra em si

uma “certeza”. O referido diciondrio traz a seguinte definicao acerca de seguranca:

1-Ato ou efeito de segurar; seguracdo. 2 Estado do que se acha seguro; garantia.3;
Protecdo;4 Certeza, confianca, firmeza, infalibilidade. 5S. nacional, Dir: garantia
das institui¢des politicas do Estado proporcionada pelas institui¢cdes militares. S.
publica, Dir: garantia e tranquilidade asseguradas ao individuo e a coletividade pela
acdo preventiva da policia. (Grifo nosso).

Destacamos que a palavra “seguranga”, desde a sua etimologia, ¢ associada a abrigo,
sobretudo, a certeza dessa protecdo. Ao analisar a conceituacdo expressa no dicionario,
verifica-se que as expressoes “protegdo” e “certeza” tornam-se reincidentes e, sobretudo,
ampliam a significacdo através da palavra “garantia”. Ao extrapolar o conceito individual e
atingir o ambito coletivo (no caso, a seguranca publica), ocorre um deslizamento de sentidos
que direciona a a¢do das instituigdes militares e assegura a “policia” como mantenedora dessa
protecdo e garantia de seguranca ao cidadao.

A palavra “policia”, por sua vez, ¢ derivada do latim politia, procedente do grego

politeia, que originalmente significava sistema de governo; organizacdo politica com 0

sentido de exprimir a ordem publica. A partir da definicdo dicionarizada da palavra

“seguranca”, acentuamos a confluéncia de sentidos, na qual se entrecruzam: protecdo «

certeza «—garantia < policia «<» ordem publica.

Esses principios serdo retomados a frente, pois langcaremos, por ora, uma visada sobre
0 conceito de seguranca a luz da sociologia.
Dentro do contexto da sociologia, mais especificamente naquilo que concerne a

conceituacao do termo “seguranga” na relacdo com seguranca publica, assim destacamos:

diferentes posicOes politicas e institucionais interagem para que seguranca publica
ndo esteja circunscrita em torno de uma Unica definicdo conceitual e esteja imersa
num campo em disputas. Trata-se menos de um conceito tedrico e mais de um
campo empirico e organizacional que estrutura instituicbes e relagdes sociais em
torno da forma como o Estado administra ordem e conflitos sociais (COSTA &
LIMA, 2014, p. 482).
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Para os autores supracitados, ¢ complexa a definicdo do termo “seguranga publica”
porque a mesma estd imersa em um embate que extrapola a questdo conceitual e a situa em
um campo de disputa corporativa, onde um sistema organizacional - e com ideias dissonantes
- protagoniza um embate a respeito da legitimidade de acdo (e reacdo) na administracdo da
“ordem” ¢ dos conflitos sociais.

Atestamos a reincidéncia da palavra “ordem” que, mais uma vez, ¢ evocada numa
referéncia a seguranca publica, assim como no dicionario Michaelis, como anteriormente
destacamos. Ressaltamos, também, que tais conceituacbes promovem o deslizamento de

sentidos de seguranca para manutencdo da ordem. Deslizamento que produz como efeito de

sentido a ideia de que existe uma relacdo intrinseca entre ambas, a ponto de torna-la
transparente e inequivoca.

Esses deslizamentos de sentido entre seguranca e ordem serdo retomados a frente,
especialmente, quando nos atermos a analise do pronunciamento do presidente Michel Temer,
assim como ao editorial do jornal O Globo.

Quando se pensa a palavra “seguranca”, a reflexdo de Costa & Silva (2014) permite
atestar a falta de conexdo inter-organizacional entre as instituices a fim de que se planejem
acOes integradas no combate a escalada da violéncia e na busca de agdes eficientes e efetivas
no que tange a seguranca publica. Mas, o que queremos é enfatizar o modo como seguranca €
significada como manutencdo da ordem. Como consequéncia desse modo de significar
seguranca na relacdo com seguranca publica, toda uma discussdo vai se impor no campo da
sociologia a respeito da ordem, da cidadania e da democracia.

Nesse viés, Lima & Sinhoreto (2011), reiteram que

A democracia, apesar de todas as persisténcias de préaticas violentas e autoritarias -
dentro e fora das policias - introduziu tensdes no campo da seguranca publica que,
se ndo permitem a incorporagdo de consensos minimos relativos as transformagoes
no modelo institucional vigente, fomentam o debate sobre um modelo de ordem
publica baseada na cidadania, garantia de direitos e acesso a justica. Assim, elas
parecem induzir, ndo sem contradi¢es e resisténcias, mudancas de repertorio e
formulagdo de novos enunciados politicos, nos quais mecanismos de accountability
e de governanca sejam compreendidos enquanto instrumentos de eficiéncia
democratica, vinculando o respeito aos direitos humanos as praticas operacionais
das policias na prevengdo da violéncia e no enfrentamento do crime (LIMA &
SINHORETTO, 2011, p.130. (grifo nosso).

Diante do exposto, Lima & Sinhoreto (2011) propdem pensar a ordem publica,
sociologicamente falando, enquanto garantia de direitos, pensada em relacéo a cidadania e ao
respeito aos direitos humanos. Entretanto, podemos observar que o0 processo de

democratizagdo do pais, respaldado pela Carta Magna de 1988, requer transformacdes no
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modelo institucional, no que tange & seguranca publica no Brasil, visto que o conceito
generalizante de “ordem publica” ressoa como “legal/constitucional”, mas estd longe de
garantir, por si so, o direito a seguranca.

O principio de seguranca vinculada a ideia de “manutengdo da ordem” expde, na atual
conjuntura, uma concepg¢do militarista acerca da seguranca publica, onde as a¢des do Estado
pressupdem o combate - numa situacdo de guerra - e contradiz os principios democraticos
quando visa a legitimacao de atos de natureza bélica pautando-se apenas no precedente da
ordem publica, como ocorreu no evento da intervencdo federal na seguranca do Rio de
Janeiro.

Considerando o pensamento de Lima e Sinhoreto (2011), reiteramos que, se por um
lado, a constituicdo de 1988 foi responsavel por romper com a hegemonia do autoritarismo,
ela também provocou, por outro lado, uma cisdo (ou tensdo) entre a ideia de seguranca
cultuada pela visdo militarista em contraponto aos conceitos sociais e cidadaos preconizados
pela nova carta magna. Assim, a nova constituicdo, por si so, ndo foi suficiente para
implementar as reformas necessarias na “antiga” estrutura organizacional das instituigdes
responsaveis pela seguranca, como também ndo conseguiu legitimar os direitos sociais que
foram ampliados.

Paradoxalmente, Caldeira e Holston (1999) alertam para uma democracia disjuntiva
no Brasil, na qual se institucionaliza direitos, mas ndo os legitima. Segundo os autores, ocorre
0 inverso, pois o cidaddo vive refém em um espaco publico segregado, marginalizado,
convivendo com a violéncia, a injustica, a impunidade, o trafico organizado, ocorrendo,
assim, um processo de deslegitimacdo de sua cidadania.

Convergente ao pensamento de Caldeira e Holston (1999) sobre esse processo de
deslegitimagdo, O’Donnell (1999) salienta que ocorre, tanto no Brasil como na América
Latina, uma inquietante inversdo de direitos. Para O Donell (1999), os direitos politicos e
sociais estdo razoavelmente legitimados face a dificuldade em implementa-los. Mas, no que
se refere aos direitos civis, os quais o referido autor considera como o alicerce dos direitos

sociais, passam por extremo processo de deslegitimacao.

2.3. A Seguranca publica e a constituicdo de 1988

A Constituicdo brasileira, de 1988, em seu CAPITULO 11l - DA SEGURANCA
PUBLICA, assim especifica:



http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=1359
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=1359
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=1359
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Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

No que se refere a seguranca, a Constituicdo Brasileira enfatiza o papel do Estado
mediante o direito do cidaddo e ressalta a questdo da “ordem publica”, a qual ¢ vinculada a
acao da policia. Observa-se, por extensao, novamente a confluéncia de sentidos anteriormente
ressaltada: “seguranga”, “Estado/policia” e “ordem publica”.

Ocorre um deslizamento de significacbes em que se evidencia através dessa
mobilizacdo de sentidos, que a policia, representante do Estado, é especialmente credenciada
ao papel mantenedor da “ordem publica”. E, ainda, que seguranca e ordem publica ocupam
um mesmo lugar de significacdo. Pelo equivoco, estabelece-se uma relacdo de sinonimia, de
modo que se cria a ideia de que seguranca <> ordem apresentam sentidos equivalentes. Uma é
tomada pela outra. Dai deriva o processo de significacdo no qual seguranca é significada
como ordem.

Partindo desse pressuposto, aludimos a ndo-transparéncia do sentido de seguranca,
sujeito a deslocamentos. Orlandi (2013) afirma que os sentidos se constituem sempre em
determinadas condigdes de produgédo. Sendo assim, observaremos em que condicdes a relacdo
entre seguranca e ordem publica é acionada.

E oportuno destacar que, notadamente, as concepcdes acerca de seguranca publica
estdo diretamente relacionadas a duas vertentes antagonicas, mencionadas anteriormente: a
acdo voltada ao “combate” e a ideia de “prestacdo de servigo publico” conforme salienta
Souza (2009). Atestamos que o modelo de seguranca publica centrado no combate € um
modelo reminiscente do regime militar, pautado no poder bélico. Nesse pressuposto, 0
conceito de seguranca € formulado a partir de uma estratégia de guerra, para qual hd um
inimigo a ser combatido. A ordem publica impera a qualquer custo, prevalece a ética do
confronto e acentua antagonismos.

Por sua vez, a seguranca pensada a partir do conceito de prestacdo de servigo
caracteriza o servi¢o publico oferecido pelo Estado, neste caso, ao inves de um inimigo a
combater, hd um cidaddo a ser servido. Nesse modelo ou concepcdo de seguranca, €

importante questionar que cidaddo seria esse ja que enunciar cidaddo é enunciar um termo
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generalizante que fortalece a ilusdo de uma sociedade ndo hierarquizada, cujos sentidos
seriam homogéneos.

E pertinente destacar que os dois sentidos propostos por Souza (2009), combate e
prestacao de servico, ndo esgotam o sentido de seguranca, visto que seria uma visdo simplista
ou até mesmo reducionista de um problema tdo complexo como a questdo da seguranga
publica no Brasil.

No que tange a seguranca, 0S aspectos - combate e servico - destacados por Souza
(2009) compreendem alguns sentidos (dentre tantos outros) postos em circulacdo quando
analisamos o discurso de protecdo e é, justamente, nesse aspecto de multiplicidade dos
sentidos, que essa tese propde reflexdes.
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CAPITULO 3

SENTIDOS DE SEGURANCA NA RELACAO COM A INTERVENCAO

Estou convencido que se ndo se visse as pessoas mexerem os labios,
ndo se saberia quem fala em uma sociedade,

da mesma forma pouco se saberia qual é o objeto real

em um perfeito quarto de espelhos.

Georg Christoph Lichtenberg

3.1. As discursividades da intervencéo

Tendo em vista a compreensdo do processo de producdo de sentido, no que tange ao
discurso de seguranca publica no Brasil, reiteramos a complexidade de tal intento quando
consideramos todo o processo historico-politico e social no qual a producdo de sentido esta
inserida. Ndo é nosso objetivo esgotar o tema, visto que esse objeto oferece (e deve) suscitar
variadas abordagens, considerando a relevancia e a complexidade dessa questdo. Porém, é
importante chamarmos atencdo para esse processo no qual os sentidos de seguranca na relagcéo
com intervencdo estdo inseridos. Por essa via, lembramos que, conforme Pécheux (1988) os
sentidos se constituem no embate com outros sentidos ja cristalizados por ideologias que se
sustentam sobre a ideia de evidéncia subjetiva, em um jogo em que a ideologia dissimula, no
interior do seu funcionamento, a sua propria existéncia.

Neste capitulo, portanto, observamos como os sentidos de seguranca se constituem,
justamente, na relacdo com a intervencao, refletindo sobre o “acontecimento da intervencao”
no Rio de Janeiro, considerando as discursividade que esse tema implica.

Aludimos, também, aos fatores de ordem social, histérica e politica que, aliados aos
conceitos teoricos e analiticos - proprios da Analise de Discurso - contribuem para engendrar
um carater ainda mais intricado quando analisamos o discurso de seguranca, visto que o
mesmo esta relacionado a um pré-construido, marcado pela contradicéo, pela opacidade. No
entanto, partimos do modo como esse discurso se apresenta como transparente e homogéneo

e, consequentemente, marcado pelo equivoco e incompletude, como salienta Pécheux (1988).
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Assim, debrugamo-nos nesse trabalho analitico, atento a relagdo entre
linguagem/ideologia/sujeito na producdo de sentido - ndo enquanto conceitos desarticulados,
mas integrados - reiterando que esse posicionamento reflexivo demanda uma atencéo especial
aos “gestos de interpretagdo”, pois para Orlandi (2007), um objeto simbélico exige do sujeito
um trabalho criterioso de analise face a necessidade de produzir significacao, visto que ndo ha
sentido sem interpretagcdo, conforme reitera a referida autora.

No que se refere ao discurso de/sobre seguranca, objetivamos compreender como 0s
dizeres se instituem, como eles produzem os sentidos e se constituem e, por antagonismo, a
medida que buscam se “estabilizar”, acabam provocando os deslizamentos, os quais sdo
proprios da opacidade da lingua. Esse trabalho analitico, reflexivo e atento aos gestos de

interpretacdo, € reiterado por Orlandi (2003) no que se refere ao fato de que

A relacdo entre essas nocGes e 0 modo de procedimento da andlise de discurso,
ligando o que é estabilizado e o que €é sujeito a equivoco, no movimento da
descricdo e da interpretacdo vai marcar profundamente os estudos da linguagem
(ORLANDI, 2003, p. 5).

3.2. Como seguranca e intervengao se significam no discurso do Estado

Ao analisar os discursos produzidos pelo Estado, no que se refere a seguranca publica,
vislumbramos uma orientacdo autoritaria - baseada na politica de combate, como reitera
Souza (2009), configurando agdes nas quais ndo se priorizam cidadaos a serem protegidos,
mas se acentua um inimigo a ser combatido. E mesmo se os cidaddos fossem priorizados,
como apontamos no capitulo anterior, ficam elididos no termo generalizante “cidaddos” que
sujeitos estariam ai implicados.

Partindo desse pressuposto, atentamos a um enunciado que, normalmente, aparece no
discurso do Estado quando o mesmo se refere a seguranca, ou assim se manifesta mediante as
reivindicacdes da sociedade ao exigir das autoridades governamentais o direito constitucional
a seguranga: “vamos dar uma resposta a sociedade”.

Esse enunciado de base “vamos dar uma resposta a sociedade”, um cliché frequente
no discurso do Estado, ndo se traduz em medidas que afiancam a segurancga aos cidadaos,
indistintamente. Aludimos que a ideia de generalizagdo ndo aponta dire¢0es ou ac¢les que
possam, na prética, avalizar essa seguranca ou de que forma ela se efetivaria. Costa (2016)
aponta que existe uma fronteira material e simbolica dividindo a cidade e, a partir dessa ideia,

a autora assinala também a existéncia de uma fronteira de sentidos, especialmente, quando



53

consideramos o contexto do Rio de Janeiro, em que pensamos a seguranca nas condicdes de
producdo do discurso sobre a intervencao.

Dessa forma, o enunciado “vamos dar uma resposta a sociedade”, marcado pela
indeterminacdo, implica questionamentos tais como: A qual sociedade se faz referéncia? Essa
sociedade envolve os moradores da cidade ou das favelas? Quem esta sendo incluido (ou
segregado) nessa ideia de seguranca que se produz pelo enunciado? O que se pode
compreender como “resposta”? Essa “resposta” se traduz em uma politica bélica de confronto
ou medidas de “intervengao social”? Que sentidos estdo ai postos?

A indeterminacao pela elipse do pronome (nds) faz referéncia a qual “sujeito sintatico”
da acdo? O Estado? A policia? As autoridades governamentais? ou alguma lideranca,
instituicdo ou segmento da sociedade?

As indeterminacdes e o teor generalizante desse enunciado acabam por mascarar
possiveis medidas autoritarias e traz a tona a emergéncia de um discurso que nao s6 visa
justificar tais atos, mas também legitima uma ideia sobre seguranca, pautada na arbitrariedade
de acdes e na coercdo aos cidaddos, especialmente, quando estas medidas sdo direcionadas
aos moradores de favelas.

Para nods, “dar uma resposta a sociedade” trata-se de uma discursividade da
intervencdo. Essa formulacéo nos faz retomar conceitos elencados no Capitulo 2 dessa tese,
em seu subitem 2.1, quando analisamos o enunciado de base “O Brasil vive uma grave crise
no sistema de seguranca publica”.

Nessa ocasido, apropriamo-nos dos estudos de Maziére (1989), acerca do enunciado
de base, com o intuito de compreender o funcionamento de um discurso pretensamente
neutro, objetivo, produzindo efeito de transparéncia, além da tentativa de estabilizagdo de
sentidos sobre seguranca. Configuramos nessa situacdo descrita no Capitulo 2, que tais
precedentes configuram-se como parte do jogo discursivo, caracterizando estratégias da
prépria politica de Estado com relacéo as formulacGes sobre seguranca.

Retomando esse viés, a nosso ver, a formulacdo “dar uma resposta a sociedade”
passou a ser recorrente nos discursos da classe politica, assim como no discurso do préprio
Estado. Aludimos que a formulacdo em questéo, devido ao seu efeito de conciséo, reduz a
complexidade da questdo da seguranca a generalizacdo imposta por esse enunciado. Assim,
nessas condi¢bes de producéo, sob o jogo de formulacdo e constituicdo de sentido sobre
seguranga, o discurso adquire uma generalidade que ndo so6 simplifica, mas também banaliza a

questdo da violéncia. Aludimos que esse enunciado padrdo (Maziére, 1989), atua no sentido
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de reduzir ou atenuar o papel do Estado frente & complexidade do problema da violéncia,
além de até mesmo mascarar a propria faléncia da politica de seguranga.

Reiteramos que o enunciado padrdo “dar uma resposta a sociedade” trata-se de uma
discursividade da intervencdo e passa a configurar como parte de um discurso (e politica) do
Estado no que se refere a seguranga publica, reduzida a um enunciado que ndo considera as
implicacdes de ordem social, politica e historica que atravessam essa questdo. Partindo desse
pressuposto, teceremos mais reflexBes, a frente, ao analisarmos o pronunciamento do
presidente Michel Temer, no qual “dar uma resposta a sociedade” aparece produzindo
evidéncia de transparéncia e sentido de seguranca.

Acles como a intervencdo, fazem vir a tona a falta de uma politica de seguranga real
gue tome como principio norteador a ideia de prestacdo de servico a populacdo (Souza, 2009)
e ndo se centralize na estratégia de combate.

Seguindo essa diretriz de combate, de guerra, em que hd um “inimigo” a ser
combatido, citamos a implantagcdo da UPP (Unidade de Politica Pacificadora), que explicitou
a contradicdo, como reitera Costa (2016) constituindo um né de sentidos visto que se inseriu
em um processo discursivo em que convivem tanto os sentidos de guerra quanto os sentidos
de paz, quando remetidos a meméoria discursiva. Mas, que na pratica discursiva, pacificacao
ndo estabelece uma relacdo de sinonimia com paz.

Nesse mesmo Viés, no caso da intervencdo federal na seguranca, o ponto crucial é a
retomada de um espaco dominado por traficantes, onde o Estado perdeu o controle territorial e
ndo mais exerce o seu poder. O que se observa na pratica policial é que esse territorio (ruas,
favelas...) precisa ser retomado ou “pacificado”, ainda que, contraditoriamente, o faca por
meio da violéncia policial, no caso, legitimada pelo préprio Estado. Isso porque tem sido esse
0 mote das politicas de seguranca no Rio de Janeiro, como Costa (2014) ressalta na politica de
instalacdo da Unidade de Policia Pacificadora voltada para a “retomada” do territorio.

Sobre a politica de seguranca direcionada a UPP, Costa (2014) analisa que as
condigdes de producdo do discurso de pacificacdo, considerando a realidade do Rio de
Janeiro, sdo complexas e constituidas pelo espaco politico-simbolico da favela, pela policia (e
a violéncia policial), assim como pela disposicdo do espago; pensado na relagdo com o sujeito
(morador, policial, traficante). Nessas condi¢des de producdo, segundo a referida autora, outro
fator que ha que se considerar € a politica de seguranca publica que se baseia no exterminio e
caracterizam a propria politica do Estado, o qual estabelece uma relacdo hierarquizada,

socialmente determinada e intervém pelo precedente de forca e poder.
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Assim, as questbes primordiais se voltam para a ocupacao de territorios e a retomada
do poder e, nesse contexto, discursos e dizeres dos moradores das favelas sdo silenciados, a
medida que sentidos de seguranca sdo homogeneizados através de uma préatica discursiva
adotada pelo Estado a qual se materializa a partir de construcdo de formacdes imaginarias.
Neste caso, seguranca passa a significar a partir da palavra “Pacificacdo” que, segundo Costa
(2016) néo estabelece relagdo sinonimica com a palavra “Paz”. Ancorada em Pécheux (1980),
Costa (2016) salienta que o discurso de pacificacdo (tendo a UPP como modelo) incorre na
contradicdo, visto que se constitui de dois mundos em um so.

Costa (2016) aponta um confronto de discursividade, uma fronteira de sentidos que
situa de um lado os moradores de favelas pedindo “Paz” (significada como oposicao a guerra,
a morte e a violéncia) e de outro lado a policia e o Estado com o discurso de “Pacificagdo”
(definida pela afinidade com violéncia, combate, guerra, violéncia e seguranca). A autora
reitera que paz e pacificagdo se inscrevem em formagdes discursivas distintas, mas
fronteiricas quando se considera a forma como os sentidos deslizam de uma formagéo
discursiva para outra.

Por extensao, ancorados na reflexdo de Costa (2016), aludimos que tais deslizamentos
de sentidos também ocorrem quando pensamos “Paz < Interven¢do” que se inscrevem em
discursividades diferentes, mas fronteirigas e igualmente contraditorias quando consideramos
o0 sentido de PAZ para os moradores das favelas (oposi¢cdo a violéncia praticada seja pelo
traficante ou pela policia) e INTERVENGCAO (significada como forma de pacificaco pelo
combate, pela guerra e violéncia como forma de se garantir seguranca). Nessa concepc¢éo de
seguranga, 0 Estado se coloca como agente de “pacificagao” e, contraditoriamente, atribui
sentido de protecdo a acdes que promovem confronto, combate e ainda mais violéncia.

Nesse contexto, recorremos ao pensamento de Althusser (1987) ao considerar o

Estado enquanto um aparelho repressivo e amparado por uma superestrutura juridico-politica

e ideoldgica. O referido pensador salienta que o aparelho repressivo de Estado (ARE)
compreende, na verdade, o governo, a administracdo, o exército, a policia, os tribunais, as
prisdes; que asseguram a implantacdo dos aparelhos ideoldgicos de Estado (AIE).

Para Althusser (1987), através do Estado, a classe dominante monta um aparelho de
coercdo e de repressdo social, que lhe permite exercer o poder sobre toda a sociedade,
fazendo-a submeter-se as regras politicas.

O grande instrumento do Estado é o Direito, isto €, o estabelecimento de leis que

regulam as relagdes sociais em proveito de interesses proprios. A dominacdo de uma classe €
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substituida pela ideia de interesse geral encarnado pelo proprio Estado, segundo Althusser
(1987).

Na concepcdo socio-historica e politica de seguranca, reafirma-se a falha ou auséncia
do Estado como articulador de politicas de seguranca. No que concerne a falha do Estado,
Orlandi (2012b) reitera que, pensando discursivamente, essa falha ndo se refere a falta de
interesse ou descaso, mas a uma “falta” constitutiva e necessaria que incidira sobre o processo
de individuacéo do sujeito.

Recorrendo a Pécheux (1982) quando aponta a ideologia como um ritual com “falhas”,
Orlandi (2012b) acentua que se configura, assim, o lugar do possivel “de ruptura, onde o
sujeito pode irromper com seus outros sentidos e com eles ecoar na historia” (p.230).

A partir dessa conjectura, Costa (2014) situa a favela como espaco segregado,
marcado pela auséncia do Estado e submetido a arbitrariedade da policia. Dessa forma, a
autora reafirma a falha do Estado em sua funcdo de articulador politico, falha essa que se
constitui enquanto elemento de individuagdo do sujeito e acentua também a emergéncia da
falta do Estado.

Acentuamos, assim, a falha e a falta do Estado que, pensadas discursivamente, se
estabelecem como elementos de individuacdo do sujeito. Porém, acentuamos que, N0 espaco
da favela, caracterizado como “lugar de direitos negados” (COSTA, 2014, p.67) e, como
consequéncia da “falta” do Estado, estabelece-se o enfrentamento como prética de seguranca.
Assim, a policia, revestida de autoridade, ignora o direito a vida e legitima suas incursdes (e
acles) colocando-se como pacificadora, forca contra o mal, estabelecendo na dualidade
Estado x crime organizado uma ideologia de seguranc¢a nacional, sem que se questione até que
ponto o Estado esta envolvido no crime ou o promove e organiza (Costa, 2014, p.100).

Em nome de uma “pretensa seguranga”, estabelecem-se discursos, impdem-se
mecanismos e procedimentos de interdicdo e violéncia. O discurso engendrado pelo Estado
converge em uma direcdo que visa justificar as suas acOes e, por extensdo, silenciar uma
populacdo marcada pela violéncia fisica e sobre a qual incide outra forma de violéncia: a da
linguagem.

O discurso do Estado é apresentado, no que se refere a seguranga, como neutro e nao
contaminado pela ideologia, mas na verdade, faz parte de um jogo discursivo (conforme
analisaremos no subitem, a seguir), no qual prevalece a voz do Aparelho ideoldgico de
Estado, conforme salienta Althusser (1987).

O Estado se efetiva como forca de execugédo e de intervencéo repressiva pautando-se

no precedente da “ordem publica”. Os dizeres produzidos pelas autoridades que legitimam o
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discurso do Estado visam ao silenciamento, visto que sdo silenciados varios dizeres e,
sobretudo, o discurso do pobre, do negro, dos moradores de favelas, os quais s&o mortos ou
violentados em seus direitos constitucionais a fim de justificar a “ac¢éo policial” ou em nome
de uma pretensa politica “de paz e seguranga”.

Dessa forma, mortes, violéncia policial, exterminio, segregacdo, exclusdo social sdo
legitimados pelo proprio Estado, que estabelece uma politica de seguranca calcada na
violéncia. O Estado impGe uma estrutura de controle pautada no medo e na dominacao.

Reiteramos - através de Althusser (1987) - o ARE e o AIE funcionando de forma
integrada e, na maioria das vezes, de forma dissimulada ou mascarada pela ideologia. Assim
sendo, o pensamento de Althusser também se faz conveniente no que se refere a ideologia. O
autor compreende a ideologia como atribuicdo do Estado, com o objetivo de assegurar a
dominacao.

uma teoria da ideologia geral, na qual a fun¢do da ideologia € assegurar a
coesdo na sociedade, da teoria das ideologias especificas, na qual a funcéo

geral j& mencionada é sobredeterminada pela nova fungdo de assegurar a
dominacdo de uma classe (ALTHUSSER, 1980, p.186)

Pécheux (1988) ressalta o papel crucial que a ideologia representa no processo de
producdo dos sentidos e dos sujeitos. O autor define que o discurso é efeito de sentidos entre
os interlocutores (PECHEUX, 1969), e construido historicamente a partir das relacdes de
poder.

Assim, o individuo é interpelado pela ideologia que produz efeito de evidéncia e de
unidade, ou até mesmo de unicidade e naturalizacdo dos sentidos, como dissemos
anteriormente.

Evidenciamos, assim, a intima relacdo desse discurso de seguranga com a autoridade
estabelecida, configurando o viés para a legitimacdo do exercicio de poder e a subordinacao
de uma populacdo pobre e marginalizada. O discurso institucional, ideologicamente,
apresenta-se camuflado pelo conceito de neutralidade e de homogeneidade, mas sua pretensao
é de engendrar o poder, conforme salienta Foucault (1996), especialmente no que tange a
constituicdo do sujeito, de discursos e de sentidos, visto que, paradoxalmente, ele pode tanto
legitimar quanto silenciar ou apagar.

Partindo desse principio, é que pressupomos a Analise de Discurso com um papel
fundamental na compreensdo do “silenciamento ¢ apagamento”, quando consideramos 0

discurso de seguranca publica, especialmente no que tange ao Estado, que se configura
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coercivo e arbitrério, pautado na concepcéo de combate, conforme salienta Souza (2009).

A intervencdo federal no Rio de Janeiro expde a sociedade um conceito de seguranca
que se pauta pelo precedente da manutencdo da “ordem publica”, conceito esse que integra
um discurso que se apresenta, pretensamente, homogéneo e transparente e coloca-se como o

“discurso do Estado” no que se refere a questdo da seguranga publica.

3.3. Um discurso do Estado: analise do pronunciamento de Michel Temer

Considerando os gestos de interpretacdo (ORLANDI, 2007) que essa tese analisa,
elencamos como um ponto crucial a Constituicdo Brasileira de 1988, no capitulo especifico
sobre a seguranca publica, o qual contém diversos conceitos que provocam deslizamento de
sentidos.

Especificamente, aludimos a expressdo “ordem publica”, pois além de respaldar o
aspecto juridico, encerra um preceito que pode ser mobilizado, de acordo com as
circunstancias, para mascarar ou justificar uma intervencao autoritaria do Estado através de
uma acdo (ou intervencao) da forga militar.

A Constituicdo brasileira, de 1988, em seu CAPITULO Ill - DA SEGURANCA
PUBLICA, assim especifica:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (Grifo nosso).

No que se refere a seguranca, a Constituicdo Brasileira enfatiza o papel do Estado
mediante o direito do cidaddo e ressalta a questdo da “ordem publica”, a qual é vinculada a
acao da policia.

Observa-se, por extensdo, novamente a confluéncia de sentidos anteriormente
ressaltada: “seguranga”, “Estado/policia” e “ordem publica”. Compreende-se, assim, nessas
condicBes de producdo, que a segurancga publica — antes de constituir um direito do individuo
— implica um dever do Estado, sendo que tal seguranga se caracteriza pela ordem publica que,

por sua vez, sera assegurada pela acdo da policia em suas distintas esferas hierarquicas.


http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=1359
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=1359
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=1359
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Destacamos, nessa formacdo discursiva, um deslizamento de significacdes, na qual se
evidencia através da mobilizacdo de sentidos, que a policia - representante do Estado pelo
poder legal e constitucional que lhe é auferido -, esta “especialmente credenciada” ao papel
mantenedor da “ordem publica”. E, sobretudo, o sentido desliza de forma que seguranca e
ordem publica, pelo equivoco, passam a ocupar um mesmo lugar de significagdo.

Assim vemos o0 processo de justificacdo das agdes impetradas pelo Estado sustentado,
ao recorrer a forca militar - partindo da pretensa ideia de que tal precedente
politico/ideoldgico, por si s6 — poderia, em tese, garantir a protecao ao cidadéo pelo principio
da seguranca pela ordem, como se constata no acontecimento da intervencdo federal na
seguranca publica do Rio de Janeiro.

Atentamos que ocorre um movimento de constituicdo de sentidos assentado em um
processo de pretensa transparéncia da linguagem que nos permite perceber e compreender o
efeito do simbolico pela contradicdo e incompletude, como salienta Pécheux (1988).

Segundo Orlandi (1995b), essa incompletude é prépria do discurso e € ela que permite
0 préprio sentido, assim como a sua errancia, o equivoco e a falha como possibilidades de
significacdo e constituicdo de sentidos outros.

Para Orlandi (2007), as condicdes de producdo do discurso podem ser consideradas
em seu sentido estrito, que compreende o contexto imediato, a0 momento da enunciagéo,
como também ao sentido amplo estando, assim, nessa Ultima modalidade, diretamente
relacionadas a uma conjuntura social, historica, politica ou ideoldgica, acionando formulacdes
“esquecidas” que ndo apenas atuardo no nosso dizer, mas também o tornardo possivel.
Caracterizam-se, assim, as condi¢fes de producdo e a memdria discursiva atuando
conjuntamente, caracterizando o interdiscurso, ou seja, 0s sentidos sendo construidos a partir
de algo que fala antes, em outro lugar, independentemente, como reitera Orlandi (2007).

Apds mobilizarmos como dispositivo de analise as condi¢des de producédo do discurso,
aliadas a formacdes ideoldgicas que, no discurso, sdo representadas pelas formacGes
discursivas e a memoria discursiva, partimos desse pressuposto, para atestar a nao
transparéncia do sentido, especialmente no que tange a seguranga publica, sentido esse que
esta sujeito a deslocamentos e suscetiveis a outras formas de dizer.

Orlandi (2013) afirma que os sentidos se constituem sempre em determinadas
condicgdes de producdo. Sendo assim, é relevante perceber em que condicdes a relacéo entre
seguranca e ordem publica é acionada, derivando novas possiblidades de significagao.

Considerando as condic¢des de producdo do discurso, bem como sua incompletude e

contradicdo, Pécheux acentua que “todo enunciado é intrinsecamente suscetivel de tornar-se
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outro, diferente de si mesmo, se deslocar discursivamente de seu sentido para derivar para
um outro” (PECHEUX, 1990, p.53). E 0 que ressaltamos ao analisar o artigo 144, da
Constituicao Brasileira/ 1988, em seu capitulo 111, no que se refere a seguranca publica.

Ao pensar a questdo da seguranca, a partir de uma formacéo ideoldgica e inserida no
processo historico, social e politico em que o sentido é construido, constatamos que ocorre um
deslizamento onde sentidos outros sdo produzidos e estabilizados e passam a significar a
partir de uma ideia de completude, transparéncia e, consequentemente, de evidéncia.

Recorremos a Pécheux (1990), ao salientar que ao passar de uma formacéo discursiva
para outra, 0s sentidos se modificam, contradizem-se e permitem a falha e o equivoco ao
produzir sentidos outros. Assinalamos que ha uma pretensa ideia de regularidade ou
estabilidade de sentidos produzidos no discurso politico e institucional do Estado,
materializado no Art. 144 da Constituicdo Brasileira quando acentua que a seguranca do
cidaddo se efetiva pelo cumprimento da ordem publica, a qual se efetiva pela acdo da policia.

Contrapondo-nos a essa perspectiva, salientamos que a forma como a palavra
seguranca significa no discurso institucional, o qual nomeamos como “discurso do Estado”,
permite ndo apenas o deslizamento metaférico numa relacdo de sentido entre seguranca e
ordem publica, como também permite formulacfes e a producdo de discursos que, por sua
vez, cristalizam sentidos de seguranca imbuidos de carater demagdgico e eleitoreiro, como se
constata no acontecimento da intervencdo. Entretanto, tais precedentes sdo ditos como
“legitimos”, pois s@o justificados com base em um principio constitucional, conforme
comumente, reitera-se no discurso do Estado.

Assim sendo, a partir desse precedente constitucional - pretensamente transparente e
inequivoco - pode-se produzir e colocar em funcionamento mecanismos e discursos que
justificam a imposicéo da autoridade, a fim de que se efetive a “seguranga em nome da ordem
publica”, como se observa no acontecimento da intervencdo federal no Rio de Janeiro.

Esse precedente constitucional respaldou a intervencdo militar no Rio de Janeiro,
medida anunciada pelo Presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia, em 16 de fevereiro de
2018 e, posteriormente, ratificada pela Camara dos Deputados e pelo Senado, no dia 21 de
fevereiro de 2018 (anexo 1, dessa tese).

Dessa forma, a seguranca publica do Rio sai da esfera estadual para o dominio federal
e comando militar até dezembro de 2018, periodo esse em que um interventor passa a gerir a
seguranga publica fluminense, controlando a policia em suas distintas esferas hierarquicas,

tais como: civil, militar, bombeiros, administracdo penitenciéria etc.
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A intervencdo federal no Rio de Janeiro € de natureza politica e militar, pois ao
nomear um general como interventor, o decreto do governo federal determina a natureza
militar do cargo e, consequentemente, atribui as forcas armadas uma responsabilidade que néo
€ sua, ou seja, a seguranca publica.

A intervencdo no Rio de Janeiro desnudou uma realidade que, de certa forma, foi
banalizada pelos meios de comunicacéo, através dos programas sensacionalistas que fazem da
espetacularizacdo da violéncia a sua pauta didria. Neles, assistimos a perseguicdes policiais,
onde nos, os espectadores acompanhamos pelas lentes das cameras que oscilam, balancam
com o objetivo de simular uma proximidade com a cena em tempo real, a qual é descrita por
um apresentador que esbraveja, pede justica e conclama, ndo raras vezes, que a mesma se faga
pela implantacdo da pena de morte.

Esses programas, com forte apelo popularesco, apresentam uma visdo maniqueista na
qual existe o lado do bem que deve suplantar o lado do mal, na repeticdo do discurso:
“bandido bom é bandido morto”.

No entanto, a intervencdo federal no Rio de Janeiro veio nos trazer a reflexdo o
equivoco de sentidos produzidos quando o Art. 144 da Constituicdo Brasileira/1988 é usado
para respaldar acdes arbitrarias de exercicio de poder, a partir das quais se implantam
mecanismos de imposi¢do de autoridade, além de atuar na tentativa de legitimar discursos que
visam a producdo da evidéncia de que a seguranca publica esta se efetivando como um direito
constitucional.

A seguir, transcrevemos - na integra - o pronunciamento do presidente Michel Temer,
em 16 de fevereiro de 2018, quando foi “oficializada” a intervencdo no Rio de Janeiro. Esse
pronunciamento? integra o nosso corpus de analise, pois o consideramos pertinente e relevante
a essa tese, visto que os sentidos produzidos se dao a partir da relacdo entre seguranca e

intervencao.

Boa noite. Venho até vocé para fazer uma importante comunicacdo. Vocé sabe que o
crime organizado quase tomou conta do estado do Rio de Janeiro. E uma metastase
que se espalha pelo pais e ameaca a tranquilidade de nosso povo. Por isso, decreteli
hoje intervencao federal na Segurancga Pablica no Rio de Janeiro.

Tomo medida extrema porque assim exigiram as circunstancias. O governo dara
respostas duras, firmes e adotara todas as providéncias necessarias para derrotar o
crime organizado e as quadrilhas. Nao aceitaremos mais passivamente a morte de
inocentes.E intoleravel que estejamos enterrando pais e mdes de familia,
trabalhadores honestos, policiais, jovens e criangas.

2 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/02/16/na-tv-temer-repete-discurso-
e-diz-que-situacao-do-rio-exige-medida-extrema.htm>Acesso em 16/02/2018. Grifos nossos.
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Estamos vendo bairros inteiros sitiados, escolas sob a mira de fuzis, avenidas
transformadas em trincheiras. Nao vamos mais aceitar que matem nosso presente,
nem continuem a assassinar nosso futuro. A intervencéo foi construida em dialogo
com o governador do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezdo. Nomeei interventor o
Comandante Militar do Leste, General Walter Souza Braga Netto, que terd poderes
para restaurar a tranquilidade do povo. As policias e as forcas armadas estardo nas
ruas, avenidas, comunidades. Unidos, derrotaremos aqueles que sequestram a
tranquilidade do povo em nossas cidades. Nossos presidios ndo serdo mais
escritérios de bandidos, nem nossas pracas continuardo a ser saldes de festa do
crime organizado. Nossas estradas devem ser rota segura para motoristas honestos,
nao vias de transportes de drogas ou roubo de cargas.

A desordem é a pior das guerras. Comecamos uma batalha cujo o caminho é o
sucesso. E contamos com todos os homens e mulheres de bem ao nosso lado,
apoiando, sendo vigilantes e parceiros nessa luta.

J4& resgatamos o progresso e retiramos o pais da pior recessdo de nossa historia. E
hora de restabelecer a ordem. E a manutencdo da ordem foi o fundamento
constitucional para a intervencao, tal como prescreve o Artigo 34 da Constituicao
Federal. Unidos, traremos seguranca para o povo brasileiro. Obrigado pela atengéo.
Boa noite. Que deus nos abengoe. (Grifo nosso).

O pronunciamento de Michel Temer, veiculado em rede nacional, no dia 16 de
fevereiro de 2018, analisado pela perspectiva da Andlise de Discurso, aufere contornos de um
acontecimento discursivo, visto que na formag&o discursiva em que foi produzido e se insere,
torna-se latente uma posicao-sujeito, constituindo um funcionamento discursivo pautado na
triade juridico-politica e ideologica.

Ao destacar o referido pronunciamento, ndo objetivamos proceder a uma interpretacéo,
mas a compreensdo dos sentidos que sdo produzidos e colocados em funcionamento,
conforme salienta Orlandi (2013), a medida que se considera 0s processos e as condicdes de
producdo na relacdo estabelecida entre os sujeitos que falam e as situac@es em que se produz
o dizer.

Assim, acentuamos que o referido pronunciamento de Michel Temer se inicia
procurando justificar sua acdo de intervencdo no Rio de Janeiro e, de antemao, dando realce a
causa de algo que falha e que o seu interlocutor, supostamente, apresenta consciéncia sobre
esse fato: “Vocé sabe que o crime organizado quase tomou conta do estado do Rio de
Janeiro. E uma metastase que se espalha pelo pais e ameaca a tranquilidade de nosso
povo”’.

Considerando a materialidade dessas palavras, estaria o dizer do representante do poder
instituido trazendo a cena, pelo funcionamento da memdria discursiva, o problema socio-
historico da criminalidade ao reconhecé-lo e atestd-lo como uma “ameaga” a seguranga

publica? Ao justificar a acdo federal no Rio de Janeiro, em seu discurso, o Estado
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(personificado na autoridade do Presidente da Republica) reconhece uma situacdo que foge ao
controle, mas provoca uma contradicdo no que se refere a logica da significacdo do espaco
geografico, pois se, reconhecidamente, a metastase do ‘“crime organizado”, da violéncia e
inseguranca ja “se espalha pelo pais”, por que se justifica uma intervencao federal apenas
nesse Estado da federacdo? Reiteramos, assim, pela opacidade da linguagem, que a alocucéo
do Presidente da Republica produz um deslizamento de sentido no qual se preconiza resolver
0 problema da ORDEM publica no pais a partir de uma acgéo restrita ao RJ, que por efeito
metaforizado passa a ser o Brasil.

A metafora de “metastase que se espalha” estaria explicitando a relacao de forca entre
o crime organizado, a policia e o Estado, em um “combate”, no qual o primeiro encontra-se
em vantagem?

E oportuno destacar que uma metastase se instala quando o tumor ndo é combatido,
configurando assim, portanto, ndo uma causa, mas a consequéncia de acdes ineficientes ou,
simplesmente, da propria auséncia de aces.

Com relagdo a metdfora “metastase” empregada no pronunciamento do Presidente
Michel Temer, aludimos que ela ressalta a opacidade de um discurso politico, cuja
materialidade discursiva, quando consideramos as condi¢cdes de producdo, encontra-se
associada a formagdes ideoldgicas inseridas em um contexto no qual se preconiza o lugar de
autoridade, além da prerrogativa institucional que o cargo lhe outorga.

E pertinente acentuar que ao promulgar o Al5 (Ato Institucional N° 5), em 1968, o
marechal Arthur da Costa e Silva preocupou-se em “tranquilizar” o entdo vice-presidente
Pedro Aleixo no sentido de “ter juizo” ao lancar mao desse instrumento. O marechal ouviu
como resposta do seu vice: “O que me preocupa nao ¢ o senhor, presidente, mas o guarda da
esquina”. Complementando, “O tumor, quando se instala e ndo ¢ combatido, produz
metastases. A truculéncia de cima chega rapido ao guarda da esquina”, como ressalta Claudio
Lamachia, em artigo direcionado ao combate a corrup¢éo e veiculado na Folha de S&o Paulo,
11/08/2016.

E é desse lugar de autoridade que o Presidente, usando a 1.2 pessoa, sentencia:

(...) decretei hoje intervengdo federal na Seguranca Publica no Rio de Janeiro.
Tomo medida extrema porque assim exigiram as circunstancias. O governo dara
respostas duras, firmes e adotara todas as providéncias necessarias para derrotar o
crime organizado e as quadrilhas. N&o aceitaremos mais passivamente a morte de

inocentes. E intoleravel que estejamos enterrando pais e maes de familia,
trabalhadores honestos, policiais, jovens e criangas. (Grifo nosso).
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Acentuamos que o pronunciamento do Presidente Michel Temer, assinala uma atitude
pessoal e centralizadora, quando analisamos as pessoas dos verbos ‘“decretei — tomo”,
auferindo-lhe a responsabilidade absoluta pela “medida extrema”, como ele assim a significa.
O pronunciamento produz o discurso de que a acdo era inevitavel, ainda que assumidamente
extrema e radical.

Na sequéncia, ocorre um deslizamento para a 3.2 pessoa verbal assinalada pela
expressao “o governo dara respostas duras”, formulacdo essa que acentua a producdo de
duas vertentes no discurso do Estado. Configuramos ai um jogo discursivo em que se
produzem duas instancias caracterizadas pelas marcas pronominais: eu/ele. Sendo assim,
delineamos o pronome “eu” referindo-se ao presidente e o pronome “ele” referindo-se ao
governo.

Aferimos que a formulacdo “0 governo dard respostas duras” incorre na
generalizacdo e € esvaziada pela opacidade do discurso politico que se atrela a formacdes
ideoldgicas que remetem a uma memoria discursiva para a qual “ordem e paz” s6 podem ser
asseguradas pela imposicdo da autoridade instituida.

Nessa conjectura, é conveniente salientar que seguranca X ordem estabelece uma
relagdo sinonimica e passam a significar conforme o conceito institucionalizado pela
Constituicdo/1988, sustentando, assim, as formulagdes do discurso do Estado ao colocar em
funcionamento, ainda que pelo efeito metaférico, um conceito de seguranca publica com
pretensa ideia de evidéncia e transparéncia quando visa a estabilizacdo desses sentidos:
combate <=> ordem <=> 3seguranca.

Entretanto, o discurso do Estado - destacado nos recortes do pronunciamento do
Presidente da Republica - procura se sustentar pela articulagdo de um pré-construido, nessa
pretensa ideia de estabilizacdo do sentido de seguranca, mas resvala para a opacidade e para o
equivoco o que se atesta pela ndo transparéncia da linguagem, assim como pelos sentidos
polissémicos que o constituem, marcas essas que, segundo Pécheux (1988) sdo constitutivas
do discurso e permitem compreender o trabalho simbélico da incompletude e da contradigéo.

Considerando os conceitos proprios da AD, analisando o lugar (e as condigdes) de
producdo, reiteramos que tal discurso emerge ou resulta de uma formacao discursiva na qual o
discurso do Estado irrompe na tentativa de articular a ideia de seguranca a uma acao

totalitaria, onde o Rio de Janeiro (especificamente, a favela) passa a significar como espaco

3 O bivetor, mais uma vez, destaca um discurso de seguranca formulado a partir de um conceito subjetivo e
generalizante em que se procura estabelecer uma relagdo sinonimica e de pretensa transparéncia entre
combate/ordem/seguranca, visando a estabilizacdo desses sentidos através da articulagdo de uma suposta
equivaléncia e/ou complementaridade entre ambos.
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do “crime organizado”, das quadrilhas, imersa na marginalidade, na violéncia e, por que néo
dizer, na “desordem”. Deslizam-se 0s sentidos com o intuito de criminalizar o espacgo da
favela como lugar de violéncia e desordem, visando a legitimacao das “medidas extremas”
adotadas, impetrando, assim, a legalidade a acédo da policia, a qual representa o Estado nessa
“guerra”, como assim o presidente a nomeia. Do seu lugar de autoridade, enquanto
mantenedor do discurso do Estado, o presidente arregimenta a si a ideia de que as medidas
implementadas podem significar a garantia de ORDEM, sendo que néo se refere a palavra
“seguranca”, mas ela aparece ai significada.

Ressaltamos que, apesar da retorica politica que envolve a questdo da seguranca e da
intervencdo no Rio de Janeiro, o presidente se referiu a palavra “seguranga” nas linhas finais
do pronunciamento que “oficializa” o seu ato politico. Se, por sua vez, a palavra “seguranca”
se fez quase ausente nesse discurso, embora materializada em ordem, 0 mesmo nao se pode
dizer com relagdo a palavra “Ordem”, que foi acionada de forma exaustiva e reincidente.

Percebe-se assim, por esse pressuposto, no discurso do Estado, numa rede de filiacéo de
sentidos, que seguranca passa a significar pelo sentido de ordem e, por extensao, justifica-se
através do combate e se efetiva pela a¢do policial.

Nesta discursividade, ao acentuar que sera restabelecida a paz e a seguranca,
acentuamos: que seguranca € essa que se apregoa? Para quem? A qual preco? Pode se
construir uma ideia de seguranca pela segregacao, isolamento ou elimina¢éo do individuo?

Se o Estado se compromete a uma resposta a sociedade, como se observa no
pronunciamento do Presidente da Republica, agucamos: qual sociedade? Quem caracteriza
essa sociedade do discurso institucional? A qual sociedade ele se refere? Aquela que vive na
zona sul do Rio de janeiro e ndo sofre as consequéncias diretas das incursdes policiais ou a
aquela que se encontra entrincheirada e segregada nas favelas?

Nesse paradoxo que se instaura, que seguranca se institui pelo combate e pela coercéo?

O pronunciamento ressalta ainda:

Nomeei interventor (...) que tera poderes para restaurar a tranquilidade do povo.
As policias e as forcas armadas estardo nas ruas, avenidas, comunidades. Unidos,
derrotaremos aqueles que sequestram a tranquilidade do povo em nossas cidades.
(Grifo nosso).

Ao analisar a materialidade do recorte destacado, acentuamos que 0 mesmo se insere
em uma formacao discursiva a qual estabelece relacdo com o enunciado de outra formacgéo —

possibilitando pelo interdiscurso — uma relagdo de contradicdo. Assim, considerando Pécheux
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(1990), ao ressaltar que todo enunciado é intrinsecamente suscetivel de tornar-se outro,
aludimos que “interventor”, exposto ao equivoco da lingua - pela memoria discursiva - produz
um deslizamento de sentido, a medida que se retoma um enunciado que remete a um periodo
que significou combate, conflito e enfrentamento entre o povo e o Estado, em um contexto
politico, socio histérico de ditadura no Brasil. Em contrapartida, na atualidade de um
acontecimento, produzindo um efeito de memaria - por antagonismo - no pronunciamento do
Presidente Michel Temer, o interventor se torna aquele “que tera poderes para restaurar a
tranquilidade do povo”, a frente das policias e das for¢as armadas.

O pronunciamento de Michel Temer é concluido reiterando que:

A desordem ¢é a pior das guerras. Come¢amos uma batalha cujo caminho é o
sucesso. (...) E hora de restabelecer a ordem. E a manutencéo da ordem foi o
fundamento constitucional para a intervencao, tal como prescreve o Artigo 34 da
Constituicdo Federal. Unidos, traremos seguranca para o povo brasileiro. (Grifo
N0ss0).

Nessa perspectiva, conjecturamos: Que sentidos ai estdo postos? Que sentidos estéo
sendo construidos no discurso de seguranca? Que discursos e sentidos estdo sendo
silenciados e apagados?

Reiteramos que o principio de seguranga alicercada a ideia de ‘“manutencdo da
ordem”, observando apenas o0 aspecto juridico, politico ou constitucional do discurso,
configura um precedente a acGes coercitivas e autoritérias, pois pressupde uma situacao de
guerra, na qual o combate e o enfrentamento tornam-se inevitaveis, pois, supostamente, ha um
inimigo a ser combatido. Tais principios tornam-se reincidentes no pronunciamento do
presidente Michel Temer permitindo concluir que, no discurso do Estado, por esse viés, a
questdo da seguranca deve ser pensada sob o principio da defesa da militarizacdo, colocando o
confronto armado, a forga bélica como resposta e Uinica alternativa para se “manter a ordem” e
estabelecer a seguranca.

Notadamente, ocorre um deslizamento de sentidos a medida que “ordem” e seguranga
passam a se significar com efeito de extensdo e completude, indissociaveis, produzindo um
efeito metonimico de causa e efeito: “se houver combate, havera seguranca”.

O discurso “a pior das guerras é a desordem” deflagra uma “batalha” que conclama a
opinido publica a essa “empreitada pela manutengdo da ordem”, ao fazer uso da 1.2 pessoa do
plural, a qual produz sentido de reciprocidade, de adesdo ou condescendéncia com 0 “projeto
de intervenc¢do”, como se observa nos marcadores verbais “comegamos” e “unidos traremos a

seguranga’.
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Pela andlise do funcionamento discursivo, destacamos na alocugdo do Presidente, um
“jogo discursivo” marcado pela tentativa de produzir a evidéncia de transparéncia do discurso
de seguranca publica, mas que a propria materialidade da lingua torna perceptivel uma série
de pontos a deriva (Orlandi, 2013). Tais pontos permitem atestar a manifestacdo e o
funcionamento da ideologia como parte fundamental de um processo de producdo de efeitos
de sentido no discurso do Estado, no que tange a seguranca publica no Brasil.

Nesse aspecto, esta tese busca atravessar esse pretenso efeito de transparéncia da
linguagem e da onipoténcia do sujeito (no discurso do Estado) no que se refere aos sentidos
produzidos sobre o conceito de seguranca, a medida que investe — pelos dispositivos de
analise — na percepc¢do da opacidade, no efeito metaférico que produz a falha e o equivoco
(Orlandi, 2013).

Ao concluir o seu pronunciamento, o Presidente visa a legalidade do ato empreendido —
a intervengédo — e o justifica pelo fundamento da “manutengdo da ordem”, amparando-Se no
principio constitucional do artigo 34 da Constitui¢do Federal.

Porém, diante do que expusemos até esse ponto, aludimos que ao referir-se a questdo da
seguranca o presidente Temer recorre, a seu ver, a principios democraticos para legitimar
acOes pautadas na militarizacdo. Entretanto, reiteramos que tais fundamentos séo impetrados
por uma lei politica, que se estabelece pelo efeito de legalidade, mas ndo traduz na prética, a
legitimacdo de uma politica publica que se concretize em sua execugcao - enquanto préatica
instituida - que priorize o cidadao e respeite os seus direitos fundamentais, quando analisamos

a constituicdo de sentidos de seguranca no discurso do Estado.

3.4. Outro discurso do Estado: o pronunciamento dividido de Benedita da Silva

Ao longo dessa tese, procuramos compreender a palavra “seguranga”, em campos
distintos do saber, e a forma como se articula e passa a funcionar como evidéncia, através da
formulacdo de um “conceito de seguranga” que pressupde uma ideia de transparéncia da
linguagem e do proprio “discurso de seguranga”.

Observamos que, tal conceito, ao ser mobilizado e reformulado em diferentes
discursos, possibilita, por consequéncia, variadas formas de (re) significacdo, assim como as
dispares formas de enunciagéo a partir de lugares de produgéo distintos.

Assim sendo, no que se refere ao discurso de seguranca, ao mobilizar conceitos

proprios da Analise de Discurso, propusemos recortes que situassem esses diferentes lugares
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de producdo, visando a compreensdo desses sentidos e, para tal trabalho analitico apontamos
como seguranca € significada, diferentemente, em condi¢des de producdo distintas,
observando o discurso do Estado, da midia e das falas desorganizadas. Entretanto, ao analisar
o0 pronunciamento da Deputada Benedita da Silva (PT-RJ), em nome da FAFERJ - Federacédo
das Associacdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro - no plenario da Cémara dos
Deputados, no dia 20 de fevereiro de 2018, sobre a intervencdo federal na seguranca publica
desse Estado, deparamo-nos com a divisdo dos sentidos e sujeitos ao situar essas declaracoes,
considerando o sujeito individualizado, inserido em uma formacao discursiva, filiado a uma
formacdo ideoldgica, mas que se inscreve em um espago de dizer prdprio do discurso do
Estado, lugar esse que o cargo que exerce lhe outorga, enquanto autoridade.

O sujeito inscrito em dado lugar, em uma formacdo discursiva, se desloca da maneira
de produzir sentido pela articulacdo do simbdlico com o politico (Orlandi (2013), que se
conjugam, possibilitando outro gesto de interpretagdo. Vislumbramos, assim, Benedita da
Silva cidadd, mulher, negra, mas, também, como deputada, uma autoridade, ocupando um
lugar institucional, inscrevendo-se em um espaco de dizer proprio do Estado.

Para Courtine (2006, p. 64):

O sujeito politico é o ponto de condensacdo entre linguagem e ideologia, o lugar
onde os sistemas de conhecimento politico se articulam na competéncia linguistica,
diferenciando-se um do outro, mesclando-se um ao outro, combinando com um
outro ou afrontando-o0 em uma determinada conjuntura politica.

Observamos a divisao do discurso produzido pelo pronunciamento da deputada que se
divide em: discurso do Estado, enquanto o que é dito se diz do lugar institucional; e outro
discurso do Estado, marcado pela historicidade daquele que enuncia, ou seja, uma mulher,
negra, que foi moradora de favela e parece se identificar com a reivindicagdo da associacéo de
favelas do Rio de Janeiro, cuja leitura é feita por ela num processo que parece ser o de
apropriacdo. Neste caso, recorremos a Pécheux (1988) ao reiterar que o lugar social, no
discurso, ndo se representa, sendo as posi¢cdes-sujeito constituidas no discursivo. Ao
considerar que “todo discurso é parte de um processo discursivo mais amplo que o toma em
sua rede de significagdes” (ORLANDI, 1995), ¢ que procuramos analisar e compreender a
singularidade do pronunciamento da Deputada Benedita da Silva.

Procuramos compreender pelo discurso, ou seja, o efeito de sentido que ele produz,
onde se situa a posigdo-sujeito projetada a partir do lugar social de Benedita, cidada
representando a FAFERJ. Projetando-se do lugar social empirico para falar de outro lugar, o

do Estado, observamos Benedita deputada, em uma nova ordem do discurso, cujo dizer se
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circunscreve em uma outra posicao discursiva. Nessa conjectura, aludimos a Orlandi (1999-a,
p.17) ao reiterar que “0 sujeito, na analise de discurso, é posi¢do entre outras, subjetivando-
se na medida mesmo em que se projeta de sua situacdo (lugar) no mundo para sua posicao
no discurso”.

Assim, explicitamos a complexidade do pronunciamento da Deputada Benedita da
Silva como integrante do discurso do Estado e/ou das falas desorganizadas ao pensar uma
formacgdo discursiva a medida que o individuo € interpelado sujeito em uma formacéo
ideologica marcada pelas relaces de poder, em um lugar caracterizado por embates e tensao,
como assinala Pécheux (1988).

Destacamos, na sequéncia, o pronunciamento da Deputada Benedita da Silva, no
plenario da Camara dos Deputados, sobre a intervencdo federal na seguranca publica do Rio

de Janeiro:

Benedita da Silva faz leitura da nota

b
.
: y
DEP. BENEDITA DA SILVA
s
tda FAFER) no plenario da CD

Figura 1: Pronunciamento da Deputada Benedita da Silva

O pronunciamento da deputada supracitada, transcrito na integra:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, venho a esta tribuna trazer a Nota de
esclarecimento a populacdo sobre a intervencdo militar em nosso Estado, de autoria
da Federacao das AssociacOes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro — FAFERJ.
Eu tive a oportunidade de estar com as liderangas comunitérias, ocasido em que
conversamos com o general responsavel pela intervencdo sobre quéo danosa sera
essa operacdo para as comunidades. A FAFERJ faz esse alerta por conta da
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experiéncia com a intervengdo militar que ndo comegou ontem no Rio de Janeiro. O
Estado ja& teve outras intervencdes e elas foram danosas, ndo trouxeram nenhum
resultado positivo no combate ao crime. O discurso é sempre 0 mesmo, o discurso da
seguranca publica € um discurso feito com base na seletividade de quem vai ser
preso e violentado, quem terd sua casa invadida, quem ficard submetido as leis
autoritarias, seja pela presenca do tréafico, seja pela auséncia do Estado. A FAFERJ
salientou que as favelas ndo precisam de intervencdo militar, elas precisam de
intervencdo social. Os investimentos que foram colocados na militarizacéo
superaram os investimentos em politicas sociais. Ressaltaram o fato de esse Governo
ilegitimo ter congelado por 20 anos os investimentos sociais, colaborando para a
marginalidade, para o desemprego e para o empobrecimento de populacdo ja tao
carente. A ocupacéo da Maré custou 1 milhdo e 700 mil reais. E ela perdurou, Sras.
e Srs. Deputados, 14 meses. La tivemos helicOpteros, viaturas, tanques de guerra,
tudo isso no territdrio inimigo, porque, na verdade, quando ha uma intervencéo
dessa natureza, com tais equipamentos e aparato, sO pode se tratar de territdrio
inimigo. A FAFERJ teve a preocupagdo de apresentar os resultados para os
Governantes e de Ihes mostrar que houve prejuizos e violagéo dos direitos humanos.
Contra essa ac¢ao ineficaz, as fac¢des criminosas continuaram a disputar o territdrio,
sem ser incomodadas, tendo 0 controle da regido.
Hoje, nesta Casa, n6s vemos esse Governo ilegitimo, com o apoio da maioria das
Sras. e dos Srs. Parlamentares, ndo atentar para o que foi apoiado pelos Deputados,
que tém empregadas domesticas, motoristas, babéas para seus filhos e trabalhadores
em suas empresas e fabricas que moram nas favelas. Sdo eles que estdo com medo
dessa intervencdo. Nos estamos falando em seu nome, em nome do povo, desse povo
excluido do qual ndo tivemos piedade. Achamos que é essa a solucdo para o
territorio inimigo, mas o territorio inimigo é o povo da favela! Nao me digam que
nao €, porque se é para combater o tréfico, ele estd instalado nas favelas. Nao me
venham tergiversar com essa histdria de que vai ser bom: Ai, meu Deus, as criancas!
Nés vamos proteger as criangas. Quantas criancas sdo baleadas pela policia e pelo
crime organizado! Ninguém vai 14, ninguém comemora, ninguem toca banda pelos
filhos e filhas das favelas atingidos por balas — que néo sédo balas perdidas, mas
balas que véao direto sobre os que estdo desarmados, sobre os que ainda confiam no
poder publico, os que ainda esperam por seguranca publica, enfim, os que ainda
confiam em que o Estado vai garantir seu ir e vir todos os dias ao trabalho ou a
escola dos filhos. E inadmissivel que esta Casa, com um segmento t30 grande de
policiais, ndo saiba discernir essa situagdo. Qualquer leigo sabe que seguranca
publica ndo tem a ver com o Exército. E um precedente que se abre gradativamente
para que haja uma inversdo. Para que Policia Civil e Policia Militar nos Estados se
agora hd um comando Unico? Ora, e ndo foi sempre essa a proposta que
apresentamos aqui? Queremos um comando Unico, mas ndo do Exército, que foi
preparado para guerrear. E com isso que a FAFERJ se preocupa. Na favela, homens
e mulheres trabalhadores lutam com garra e dignidade pelo péo de cada dia, e seus
filhos se alistaram para servir ao Exército Brasileiro com orgulho por defender a
patria brasileira. Eles ndo se alistaram para morrer na mao de bandidos ou mesmo
na intervencdo militar. Pela patria talvez pudessem dar suas vidas, mas nesse caso
estardo dando suas vidas sem que tenham feito nenhuma escolha. Sras. e Srs.
Deputados desta Casa, saibam que V.Exas. séo responsaveis pelo resultado ineficaz
dessa intervencdo no Estado do Rio de Janeiro. Digam, olhando nos olhos uns dos
outros, que ndo usaram do privilégio de terem recebido os votos daquele povo para
hoje votarem contra ele. Nao foi a FAFERJ, ndo foram favelados que disseram que o
Exército ndo estava preparado para fazer a seguranga publica. O Exército foi
realmente preparado para fazer outro tipo de intervengdo. A favela continua
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sugerindo que haja uma intervencao social imediata no Rio de Janeiro, mas também
sugere que nosso Exército tome conta de nossas fronteiras. Os traficantes ndo
descem da favela para comprar armas. As armas chegam até eles! E sdo armas de
grande calibre, como as usadas pelo Exército Brasileiro, armas que as pessoas
comuns ndo sabem como usar. Nosso grande Exército tem uma tarefa da qual néo
pode abrir mdo: ir para nossas fronteiras e impedir o tréfico de drogas, impedir o
trafico de armas, impedir os furtos e roubos a que temos assistido. Essa é a tarefa do
Exército, ndo apontar seus fuzis para os indefesos homens e mulheres das
comunidades. N&o digo isto com paixdo, digo com razdo: nos meus 57 anos de
experiéncia numa comunidade, ndo vi um gesto sequer de intervencdo policial em
que ndo houvesse mortos. O general disse que, se houver confronto, havera
confronto. E quem vai se confrontar com o Exército? Serdo os marginais. Ora, sera
que os mais de 3,5 milhGes de favelados sdo todos marginais? Sr. Presidente, peco a
divulgacdo da integra do meu discurso pelos meios de comunicacédo da Casa, assim
como a divulgacéo da nota da Federagcdo das Associacdes de Favelas do Rio de
Janeiro sobre a intervencdo militar no Estado. Obrigada.

Transcrito o pronunciamento supracitado, faz se oportuno identificar Benedita Sousa
da Silva Sampaio, nascida na favela da Praia do Pinto, no Rio de Janeiro, formada aos 40 anos
de idade, em Estudos Sociais e Servi¢o Social, a fim de compreender a formacéo discursiva
em que ela se insere visto que, segundo Pécheux (1983) ela apresenta uma relacdo intrinseca
com as formacGes ideoldgicas e essas, por sua vez, caracterizam um elemento apto a
interferéncia, uma forca que se opBe a outras forcas numa conjuntura que caracteriza uma
formacdo social, considerando que “cada formacao ideoldgica constitui assim um conjunto
complexo de atitudes e de representacdes que nao sdo nem ‘individuais' nem ‘universais', mas
se relacionam mais ou menos diretamente a 'posicOes de classes' em conflito umas em
relacdes as outras”, conforme salientam Haroche, Henry e Pécheux (1975, p.166).

Entretanto, quando destacamos a figura de Benedita da Silva, recorremos a Pécheux
(1969) para ressaltar a diferenca que se estabelece entre o lugar social e o lugar discursivo,
caracterizando, por sua vez, o sujeito empirico e o sujeito do discurso, respectivamente.

E marcante a imagem de Benedita produzida e determinada a partir da materialidade
do lugar social, lugar esse onde o sujeito empirico se inscreve e a partir do qual se projeta um
pré-construido, configurado em uma dada formacéo social, que acentua a sua origem como
moradora da favela.

Entretanto, suplantando a determinacdo do lugar social, destacamos a Benedita da
Silva que se inscreve em um espago discursivo, assinalando a sua passagem do lugar empirico
para uma ordem discursiva, configurando, assim, uma posic¢do sujeito. A essa passagem do

lugar social para uma posicdo discursiva, Orlandi (1997, p.17) reitera que “o sujeito, na
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andlise de discurso, € posicao entre outras, subjetivando-se na medida mesmo em que se
projeta de sua situacdo (lugar) no mundo para sua posig¢do no discurso”.

Quando consideramos Pécheux (1998) ao afirmar que a formacéo discursiva determina
0 que pode e deve ser dito [...] a partir de uma posi¢do dada em uma conjuntura dada” é que
situamos a posigédo-sujeito configurada pelo lugar social de Benedita Sousa da Silva Sampaio,
enquanto politica. Sua militancia na Federacdo das Associagdes de Favelas do Estado do Rio
de Janeiro inscreve sua carreira politica, levando-a a ocupar os cargos de vereadora, Secretaria
de Assisténcia Social e Direitos Humanos do RJ, Ministra da Secretaria Especial de Trabalho
e Assisténcia Social do Brasil, senadora, vice-governadora, governadora e, atualmente,
deputada federal pelo Rio de Janeiro. O dizer de Benedita da Silva se inscreve em uma
posicao-sujeito e em uma forma de dizer que configura uma préatica discursiva relacionada a
mecanismos discursivos (PECHEUX, 1969) que levam a producdo de dizeres que institui a
figura de porta-voz que, conforme Pécheux (1982), “se expde ao olhar do poder que ele
afronta, falando em nome daqueles que ele representa, e sob seu olhar” (p.17).

Quando analisamos a posi¢do-sujeito, o lugar social de enunciacdo, bem como a
formacdo discursiva em que ela se insere, filiada a formacéo ideol6gica que constitui a sua
pratica discursiva, onde se percebe 0 seu modo de dizer, significar e produzir efeito de sentido
reiteramos que a deputada em questdo, historicamente, coloca-se como porta-voz daqueles
que sdo vitimas da exclusao social, daqueles que sdo vitimas da violéncia policial e do crime
organizado e se situam a margem do processo de desenvolvimento social, notadamente, uma
parcela da populacdo reconhecida, em sua maioria, como pobre, negra e marginalizada.

Considerando as condicdes de producdo imediatas, acentuamos que 0 pronunciamento
da Deputada Benedita da Silva, aqui transcrito na integra, foi proferido no plenario da Camara
dos Deputados, no dia 20 de fevereiro de 2018, por ocasido da intervencdo federal na
seguranca publica do Rio de janeiro. Através do referido pronunciamento, a deputada enuncia,
na 1.2 pessoa verbal, de antemao, para quem fala ¢ em nome de quem: “Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Deputados, venho a esta tribuna trazer a Nota de esclarecimento a populacéo sobre a
intervencdo militar em nosso Estado, de autoria da Federagdo das AssociacOes de Favelas
do Estado do Rio de Janeiro - FAFERJ. Eu tive a oportunidade de estar com as
liderancas comunitarias”. Ao se colocar no lugar de quem fala em nome de algo, vemos
ocorrer uma justaposicao entre aquilo que diz Benedita e o que € dito pela FAFERJ, isto €, ao
ler a nota de esclarecimento da FAFERJ, os dizeres de um vao se entrelacando com o do

outro. Benedita assume a voz da FAFERJ ao ponto de se produzir uma indistingdo definida


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministro_de_Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministro_de_Estado

73

por Orlandi (2007, p. 122) como “lugar de dois em um. Presenga de dois no espago de um:
seja do sentido, seja do sujeito, seja da lingua”.

A Analise de Discurso propicia os instrumentos teoricos e procedimentais, ao apontar
0s gestos de interpretacdo (ORLANDI, 1988) necessarios para a compreensdo da batalha
ideoldgica que se materializa no discurso de seguranca, visando a producdo de efeito de
protecao.

Por antagonismo ao pronunciamento de Michel Temer, que se situa numa formacéo
ideoldgica calcada no combate, no efeito metaforico de “batalha” e na militarizagdo da
seguranga, o discurso de Benedita da Silva se contrapGe ao divergir desse conceito de
seguranca baseado na forca bélica, na coercdo e intimidacdo de uma populacdo refém néo
apenas da violéncia impetrada pelo crime organizado, mas também pelo Estado, a quem, em
tese, esta relegada a responsabilidade pela seguranca do cidadéo.

Assim, acentuamos que o discurso do pronunciamento de Benedita da Silva é
produzido no sentido de divergéncia do discurso institucional do Estado, e reiteramos um
movimento em trés esferas no pronunciamento da deputada no sentido de repudiar o modelo
de seguranca pautado no militarismo, além de criticar a auséncia de uma politica efetiva de
seguranca publica, para depois rejeitar o plano de intervengdo impetrado pelo governo federal.

Nessa conjectura, reiteramos a auséncia de pontos convergentes entre esses dois
discursos do Estado, visto que se opdem e se contradizem no que se refere a constituicdo de
sentido de seguranca. No pronunciamento de Temer, o sentido de seguranca € produzido
tendo em vista a estabilizacdo de sentidos em torno do argumento da ORDEM, mascarando
sob a ilusdo da evidéncia de transparéncia da linguagem (PECHEUX, 1969), pelo exercicio da
reformulacéo, a propria opacidade do discurso de seguranca produzido pelo Estado.

Assim, por antagonismo, evidenciamos que no discurso que se constitui a partir do
pronunciamento de Temer, o sentido de seguranca passa a significar a partir do combate, do
confronto armado, da militarizacdo. Ao passo que, no discurso produzido pelo
pronunciamento de Benedita da Silva, tais praticas ndo corroboraram para esses sentidos de
seguranga, ao contradizer o proprio propdsito da intervencdo militar no Rio de Janeiro que
implica uma guerra “seletiva” que ndo garante a protecdo, ao contrario, reduz o sentido de
seguranca a acdo da policia frente a uma populacdo violentada por leis arbitrarias, pela
presenca do crime organizado e pela auséncia do Estado, conforme destacamos:

O Estado ja teve outras intervengdes e elas foram danosas, ndo trouxeram
nenhum resultado positivo no combate ao crime. O discurso € sempre 0 mesmo, 0

discurso da seguranga publica é um discurso feito com base na seletividade de
quem vai ser preso e violentado, quem ter4 sua casa invadida, quem ficara
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submetido as leis autoritarias, seja pela presenca do trafico, seja pela auséncia do
Estado. (Grifo nosso).

Nessa diferenga que se estabelece entre o discurso de Michel Temer e Benedita da
Silva, acerca da seguranca publica, atentamos que, em ambos, ocorre uma alternéncia da
pessoa pronominal que enuncia, ora em 1.2 ora em 3.2 e até mesmo na 2.2 pessoa, quando se
produz o efeito de coletivo, de adesdo do interlocutor ao discurso proferido.

Outro ponto relevante no pronunciamento de Benedita da Silva e que também instaura
oposic¢do ao discurso de Temer é no que se refere a transferéncia de sentidos, como salienta
Pécheux (1988) ao observar uma mudanca ou substituicdo contextual, provocando um
deslizamento de sentido, visto que o0s mesmos sentidos se constituem na relacdo de
substituicdo, parafrases e sinonimias, atuando, assim como formas possiveis e constitutivas do
funcionamento da discursividade.

Destacamos no pronunciamento da Deputada um deslizamento de sentido que Pécheux
(1988, p.216) considera como um fendmeno semantico produzido por uma substituicdo,
tomando a metafora como transferéncia na qual os sentidos migram e deixam a mostra 0s
efeitos da ideologia, da historicidade, provocando uma deriva, como reitera Orlandi (2004).

O deslizamento de sentidos, a que nos referimos no paragrafo anterior, ocorre quando
a deputada enuncia: “A FAFERIJ salientou que as favelas ndo precisam de intervencéo
militar, elas precisam de intervencéo social”. A formulacdo da deputada Benedita da Silva
remete a algo exterior, até mesmo ao campo linguistico, situando-se em uma formacéo
discursiva que se estabelece em uma conjuntura socio-politica e ideoldgica, de forma que o ja-
dito (As favelas precisam de intervencdo militar > discurso do Estado) ecoa em outro
discurso, de outra formacédo discursiva, em diferentes condi¢des de producdo (As favelas
precisam de intervencao social > discurso da FAFERJ, tendo a deputada como porta-voz).
Este movimento de intervencdo militar para intervencdo social coloca em confronto dois
discursos distintos acerca dos sentidos de seguranca produzidos e, especificamente, no que se
refere a intervencéo federal no Rio de Janeiro.

Esse processo de substituicdo de intervencdo militar por intervencgdo social aponta o
modo como os sentidos sdo constituidos em formagdes discursivas, situando-se na base da
deriva, do efeito metaférico, que possibilita produzir o deslizamento de sentidos de uma FD
para outra.

Considerando Pécheux (1988), a medida que se articula a nocdo de sinonimia e de
substituicdo, observa-se um sentido outro se constituir. Ao reiterar, tais fundamentos Pécheux

e Léon (2011) ressaltam que:
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essa producdo discursiva do sentido se encontra em dois polos opostos, quais sejam:
aquele do mesmo (da identidade, da repeticdo, assegurando a estabilidade da forma
I6gica do enunciado) e aquele da alteridade (da diferenca discursiva, da alteracdo do
sentido pelos efeitos de espelhamento e de deriva). (PECHEUX & LEON,
2011.p.172).

E é nessa relacdo de opostos que se situam os discursos de Michel Temer e de
Benedita da Silva, visto que o deslocamento de sentidos (intervencdo militar para intervencao
social) ocorre em funcdo de um pré-construido, pelo funcionamento do interdiscurso que, por
sua vez, ultrapassa a instancia linguistica e se coloca a mercé de determinacdes historicas,
sociais e politicas, além das questdes ideoldgicas que permeiam a formacao discursiva, lugar
onde o sentido é produzido.

Analisando o pronunciamento de Michel Temer, acerca da intervencédo federal no Rio
de Janeiro, e o confronto que se estabelece na relacdo com o pronunciamento de Benedita da
Silva a respeito do mesmo tema, nos deparamos com formulacgdes enunciadas de maneira que
0 proprio sentido de seguranca passa a ser significado de forma distinta em cada discurso.

O efeito de sentido produzido, pelo pronunciamento de Temer, naquilo que constitui
seguranca ganha contornos de militarizacdo, confronto, um embate “maniqueista” entre as
forcas do Estado (exército) e o crime organizado. Seguranca passa a significar a partir do
sentido de algo assegurado pelo uso da forga bélica, um ato extremo face a uma necessidade
casual ou conveniéncia politica. Ao passo que no pronunciamento de Benedita da Silva, o
efeito de sentido de seguranca adquire um sentido mais amplo e ndo se estabelece apenas por
uma acdo isolada e fora do contexto social. Dessa forma, o sentido de seguranca esta
interligado a melhores condi¢des de vida a populacédo residente em areas com altos indices de
violéncia e passa a significar atrelado a construgcdo de uma estrutura - em longo prazo, que
considere como prioridade o investimento na area social.

Corroborando com a sua afirmacdo, Benedita da Silva apresenta dados referentes a
uma acao bélica na Favela da Maré onde se gastou 1 milhdo e 700 mil reais em uma operacdo
semelhante, envolvendo tanques de guerra, armamentos e helicopteros, politica essa que,
segundo a referida deputada, mostrou-se ineficaz, pois ndo restabeleceu a seguranga aos
moradores. Ao contrario, o que se verificou foi a violagdo dos direitos humanos e o problema
da violéncia que persistiu, sob 0 dominio de fac¢des criminosas.

Dessa forma, Benedita da Silva reitera que a seguranca publica so se efetivara com

politicas duradouras que invistam no cidaddo e responsabiliza o Estado pela falta de
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investimentos sociais que, segundo ela, colabora para a marginalidade, para o desemprego e
para 0 empobrecimento da populagdo ja tdo carente.

Esse deslizamento de sentido de militar para social que observamos no
pronunciamento de Benedita da Silva é fundamental para a producdo de sentido, o qual
Pécheux (2010) caracteriza como “matriz de sentidos”. E pela negacdo de um discurso outro
(PECHEUX, 1988) evocado em “as favelas ndo precisam de intervencdo militar”, que o
jogo com intervengdo social se da na afirmagdo de que as favelas “precisam de intervencao
social”. Reitere-se ai o funcionamento de duas diferentes formacdes discursivas.

Assim, quando consideramos 0s sentidos de seguranca, que sdo produzidos a partir da
intervencgéo federal no Rio de Janeiro, atestamos como se configuram distintos tais discursos,
guando confrontados o pronunciamento de Michel Temer (representando o Estado como
autoridade institucional), em contraponto ao pronunciamento de Benedita da Silva, cujo
discurso pde em cena a indistin¢do na configuracdo desse lugar de dizer também institucional,
frente & posicdo que o cargo de deputada lhe outorga. Observamos a contradigdo que se
instala no seio do discurso de Estado, a qual resulta do movimento de diferentes formacdes
discursivas que constituem o préprio discurso de Estado.

Do pronunciamento de Benedita da Silva, ainda destacamos o recorte no qual a
deputada dirige-se aos demais parlamentares, alertando-os para o erro empreendido na
aprovacdo da intervencdo federal na seguranca do Rio de Janeiro e, por conseguinte,
responsabilizando-os pela violacdo dos direitos dos moradores, assim como pelos excessos
cometidos nessa agdo militar: “NOs estamos falando em seu nome, em nome do povo, desse
povo excluido do qual ndo tivemos piedade”.

A presenca da 12 pessoa do plural, o pronome “nds” inclui Benedita, que fala de um
lugar social que conhece as mazelas de um povo excluido, do qual ela se torna porta-voz,
ocupando — nesse contexto — uma posicao-sujeito inserida em uma formacdo discursiva
distinta com relacdo aos demais parlamentares. Porém, observamos a incidéncia eliptica de
outro pronome ‘“nods”, o qual ndo significa como o antecedente. Quando se enuncia “/...J do
qual (NOS) nao tivemos piedade”, o pronome desliza, provoca a mudanga de sentido e muda a
significacdo, pois passa a se referir ndo mais a Benedita, porta-voz da FAFERJ, mas a todos
os parlamentares que aprovaram a intervencdo. Duas posi¢Oes-sujeito se configuram a partir
do emprego do pronome “nds”, pois ele inscreve tanto a singularidade do enunciador, do
ponto de vista do seu lugar social, quanto a sua prépria autoridade parlamentar.

Considerando o propoésito dessa tese, outro recorte que se faz pertinente é aquele em

que se alerta para a consequéncia de uma acao bélica com o intuito de garantir a seguranca:
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“sobre os que ainda confiam no poder publico, os que ainda esperam por seguran¢a publica,
enfim, os que ainda confiam em que o Estado vai garantir seu ir e vir [...] Qualquer leigo
sabe que seguranca publica ndo tem a ver com o Exército”. AQui Se opera uma ruptura no
discurso que ndo sO naturaliza uma politica de seguranca publica a partir da intervencao
militar, mas que naturaliza, também, a relacdo do Estado com o Exército na implementacédo de
uma politica de seguranca.

No desfecho do pronunciamento de Benedita da Silva aparece uma critica a
intervencdo federal na seguranca do Rio de Janeiro por entender que ela cria um precedente
propicio a inversdo, ja que as policias civil e militar estariam sob um comando Unico:
“Queremos um comando Unico, mas ndo do Exército, que foi preparado para guerrear. E
com isso que a FAFERJ se preocupa”. Observa-se a preocupacao com a insercao militar em
acoes de “seguranga”, entretanto pautadas em confronto armado visto que essa ndo é uma
atribuicdo do exército: “apontar seus fuzis para os indefesos homens e mulheres das
comunidades”.

Reiteramos o quanto divergem os discursos produzidos pelos dois pronunciamentos ao
considerarmos o Estado, a posi¢do-sujeito, as formacdes discursivas e ideoldgicas distintas, de
forma que os sentidos de seguranca ai postos na relacdo com intervencdo caracterizam uma
producdo de significacdo que opera na construcao de uma inversao.

No discurso produzido pelo pronunciamento de Temer, a intervengdo (e, por
extensdo, a seguranca) ¢ significada como medida extrema, mas necessaria para “restaurar” a
tranquilidade, uma forma de restabelecer e manter a ordem. Entretanto, no discurso produzido
pela nota da FAFERJ na indistincgdo com o pronunciamento de Benedita da Silva, a
intervencdo é significada como danosa, onerosa, ineficaz, sem efeitos positivos e uma forma
de violéncia que sobrevém justamente sobre aqueles que, em tese, diz-se proteger.

Outro ponto antagbnico nos dois discursos supracitados incorre sobre a imagem do
“interventor”, o qual emerge no discurso de Temer como agente de seguranca e “(...) aquele
que terd poderes para restaurar a tranquilidade ”. Por oposi¢do, no discurso de Benedita da
Silva, apds caracterizar o exército e a sua funcéo, a deputada distingue a figura do interventor
como aquele que lidera uma guerra: “O general disse que, se houver confronto, havera
confronto”. Dessa forma, h&d um deslizamento de sentidos com relagdo a figura do interventor
e, por extensdo, a natureza da prépria intervencdo. Em um discurso, o interventor &
significado como o gerenciador de um processo de transi¢do para a paz, a0 passo que em

outro discurso passa a significar como agente de confronto e de combate.
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Destacamos, na conclusdo do pronunciamento de Benedita da Silva, a retomada da 1.2
pessoa do singular: “(Eu) Nao digo isto com paixdo, (eu) digo com razdo: nos meus 57 anos
de experiéncia numa comunidade, (eu) ndo vi um gesto sequer de intervencao policial em que
ndo houvesse mortos”. Esse marcador de pessoa/numero (no caso, 0 pronome eu) remete
novamente ao lugar social em que Benedita se insere, conhecedora da realidade dos
moradores da favela, condicdo essa que a qualifica a falar ndo apenas em nome da FAFERJ,
mas também ratifica sua posi¢cdo como porta-voz dos moradores das favelas, posicionando-se
contraria a intervencdo federal na seguranca do Rio de Janeiro e contrapondo o seu discurso
ao pronunciamento do presidente Michel Temer.

O pronunciamento de Michel Temer e o de Benedita da Silva, acerca do mesmo
acontecimento, “a intervengdo federal na seguranga”, sdo marcados pela divergéncia inerente
a formacdo ideoldgica a que se filiam. Os sentidos produzidos acerca da seguranca divergem
de forma que, no pronunciamento de Temer, “seguranca” se relaciona a ordem publica e para
tal intento, os fins justificam medidas de coer¢do, pautadas no combate a um “inimigo”, visto
que ha uma “guerra” a ser travada para que a “tranquilidade” se estabelega, ainda que por
meio da militarizacao.

O pronunciamento de Benedita, em outro viés, é marcado pelo posicionamento
contrério a intervencao federal na seguranca publica ao apontar a contradicdo do Estado que,
ao invés de assegurar a protecdo aos moradores das favelas (como preconiza ao justificar as
suas agdes), acaba por penalizar a populacdo que, em tese, ele diz proteger.

Nessa conjectura, Benedita aponta a ineficacia da intervencao federal e destaca que
seguranca passa a significar, por contradicdo, pela imposicéo da violéncia quando, a seu ver,

faz-se necessaria uma intervencdo social nas favelas.

3.5. O discurso jornalistico e a producao de sentidos sobre a intervencao

Constatemos: a conquista das midias é uma prioridade da politica (...)

Alguns gostariam de encobrir os enunciados dissonantes para lhes impor

sua propria mensagem e reduzir as mensagens adversarias ou criticas a ruidos
incompreensiveis, até mesmo ao siléncio.

M. Tounier & S. Bonnafous, 1995

Reconhecendo a importancia do discurso jornalistico e buscando analisar como ele

atua na producdo de sentidos, especificamente no contexto da intervencdo federal na
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seguranca do Rio de Janeiro, é que nos atemos a compreensao dos processos discursivos que
ai atuam, considerando que a medida que constituem sentido, também, se abrem ao espaco da
falta, da incompletude e a opacidade da linguagem em face da construgdo da evidéncia de
seguranca.

Quando falamos sobre o jornalismo, em uma perspectiva discursiva, ressaltamos a
linguagem midiatica, também, constituida de ideologia, espaco de producdo e circulacdo de
sentidos. Assim o discurso da Midia, ao qual fazemos referéncia ao longo da tese, se
configura enquanto um mecanismo que seleciona o que deve ser dito e 0 que precisa ser
silenciado a respeito daquilo que se toma como objeto.

Ao direcionarmos nosso gesto de andlise ao discurso jornalistico, visamos a
compreensdo desse mecanismo discursivo que estabelece sentidos no/pelo discurso.

Mariani (1998) acentua a atuacdo da midia, mais especificamente, da imprensa nas
situacBes que demandam a tomada de decisfes politicas, de forma que ela admite o seu lado
interpretativo a medida que cada jornal assume uma direcdo politica prioritaria. Assim sendo,
entrelacam-se os fatos politicos e a noticia, em um espaco onde a imprensa pode lancar
direcdes de sentidos, pode perceber tendéncias de opinido ainda ténues e dar-lhes visibilidade,
elevando-as a eventos-noticias.

Ao abordar o discurso jornalistico e o seu funcionamento, Mariani (1998) considera-o
como uma modalidade de discurso sobre, os quais atuam na institucionaliza¢do dos sentidos,
no efeito de linearidade e homogeneidade da memoria, representando, de modo geral, lugar de
autoridade. Para a referida autora, em seu funcionamento, o discurso jornalistico acrescenta o
inesperado (0 que ndo ha ainda uma memdria) ou o possivel/previsivel (o que se pode dizer
sobre algo que traz semelhancas com fatos anteriormente ocorridos) em uma ordem em que se
organizam filiacbes de sentidos possiveis ao acontecimento, seja no campo da memaoria ou no
que se refere a possiveis desdobramentos.

Dessa forma, os jornais nomeiam, produzem explicagcdes sobre o que falam, criando
através desse processo de encadeamento a ilusdo de uma relacdo significativa entre causas e
consequéncias sobre 0s acontecimentos, segundo Mariani (1998). Nesse viés, a autora ressalta
que sob tal funcionamento jornalistico observa-se o aspecto de convencimento dos leitores e a
producdo de sentidos na noticia dos fatos acontece a partir de um jogo de influéncias que
envolve as imprecisdes dos jornalistas (também sujeito historico), os leitores, assim como a
linha politica ou ideoldgica do jornal.

Nessa direcdo, sobre essa producdo de sentidos na noticia dos fatos, P. Champagne

observa que:
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as midias agem sobre 0 momento e fabricam coletivamente uma representagéo social
que, mesmo distante da realidade, perdura apesar dos desmentidos ou retificacbes
posteriores, porque tal interpretacdo ndo faz sendo reforcar as interpretacbes
espontaneas, mobiliza os preconceitos e tende, por ai, a duplica-los.
(CHAMPAGNE, 1991, p.65).

Observando esse modo de considerar o discurso da midia é que partimos para a analise
do discurso jornalistico sobre a intervencao federal no Rio de Janeiro visando compreender 0s
sentidos de seguranca ai produzidos ao se discursivizar a intervencéao.

Torna-se pertinente a ressalva de que ao nos referirmos ao “discurso da Midia”, ndo o
trataremos de modo totalizante, visto que h& em funcionamento diferentes discursos
midiaticos.

Entretanto, abordaremos o discurso da Midia que ora se alia ao discurso do Estado,
como € o caso do jornal O Globo, ora apresentaremos recortes de outros jornais que se
distanciam do discurso formulado pelo O Globo como, por exemplo, no caso das imagens
selecionadas de outros veiculos de comunicacdo, que constroem outro discurso - em
dissonancia com O Globo — e, consequentemente, diferente do discurso do Estado no que se
refere a producdo de sentido sobre a questdo da seguranca e, notadamente, no que tange a
intervencdo militar na seguranca publica do Rio de Janeiro.

3.5.1 A intervengao no editorial de “O Globo”

Considerando o discurso jornalistico como agente que atua na institucionalizacdo
social de sentidos (MARIANI,1998) reiteramos que, assim, ele contribui para a construcao de
um “imaginario social”, na cristalizacdo da memoria do passado, assim como na constru¢do
da memoria do futuro. E, no caso especifico da intervencdo federal na seguranca do Rio de
Janeiro, interessa-nos analisar os sentidos que estdo sendo construidos em torno da palavra
“seguranca” na relacdo com a intervengdo em face de processo de institucionalizacdo social
dos sentidos. Sendo assim, selecionamos, como material de analise, o editorial do Jornal “O
Globo”, a partir do qual queremos investigar o processo de producdo de sentidos pelo
discurso jornalistico.

Como, anteriormente, mencionamos, a intervencdo no Rio de Janeiro, foi decretada
pelo Presidente Michel Temer, em 16 de fevereiro de 2018 e, no dia subsequente, o jornal “O
Globo” se posicionou com relacdo a ela, em seu editorial intitulado “Decisdo inevitavel para
restaurar o estado de direito” (O Globo, 17/02/2018).
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Esse editorial esta transcrito, na integra, na sequéncia:

Deciséo inevitavel para restaurar o estado de direito

1-A intervencao federal na seguranca fluminense foi for¢cada pelo quadro criado a
partir da crise financeira do estado, com a perda de comando sobre as policias e 0
esvaziamento do poder do governador Luiz Fernando Pezdo, também atingido por
estilhacos da explosdo do seu grupo politico, envolvido em corrupcéo, parte dele
encarcerada, a comecar pelo chefe, Sérgio Cabral.

2-Era mesmo imperioso decretar a intervencdo na area de seguranca, historicamente
problematica, com infiltragdes visiveis do crime organizado. N&do ha uma solugéo
instantanea para a crise, parte de um problema que € nacional. A intervencao é um
meio para reverter a debacle.

3-As ocorréncias no carnaval foram o apice neste processo, e era mesmo imperioso
decretar a intervencao na area de seguranca do estado, historicamente problematica,
com infiltragfes visiveis do crime organizado. O caso do batalhdo da PM de Sé&o
Gongalo, vizinho a Nitero0i, associado a traficantes da area, é emblematico. Policiais
recebiam propina para ndo reprimir a venda de drogas em favelas do municipio.
PMs chegavam a trabalhar em bocas de fumo, além de emprestar armas para 0s
bandidos.

4-Neste sentido, portanto, a crise financeira veio apenas agravar o que ja acontecia.
O aprofundamento da degradacédo do aparelho de seguranca ao menos dé a chance
de, com esta intervencdo, ser preparado o terreno para a regeneracdo do aparato
policial.

5-O ministro da Defesa, Raul Jungmann, tivera conversas reservadas no ambito
estadual sobre uma "intervencgédo branca™ na Secretaria de Seguranca. Uma forma de
0 Executivo federal assumir a &rea, sem a necessidade de, como estabelece a
Constituicéo, suspender-se a tramitacdo no Congresso da reforma da Previdéncia.
Mas o governador Pezao precisaria pedir esta ajuda.

6-N&o o fez, e s6 agora aquiesceu, e a uma intervenc¢do formal, diante do avango do
crime, com tiroteios constantes em comunidades e fora delas, fazendo vitimas
inocentes, varias criancas entre elas.

7-A situacdo de descontrole observada nas ruas terminou deixando em segundo
plano a questdo da reforma previdenciaria, embora ela possa ser votada, numa
suspensdo momenténea do decreto de intervencdo apenas para isso, Como mencionou
0 proprio presidente Temer no pronunciamento que fez na solenidade de assinatura
do decreto.

8-Na verdade, a degradacdo da seguranca no estado ndo aconteceu de uma hora
para outra. Os numeros vinham se deteriorando pelo menos desde 2015, quando a
inoperancia administrativa das autoridades de seguranga se somou a grave crise
financeira que tomou conta do Rio, formando um cenario propicio para o aumento
da criminalidade.

9-Segundo o Instituto de Seguranca Publica (ISP), em 2015 foram registrados em
todo o estado 4.200 homicidios dolosos (com intengdo de matar), do que resultou
uma taxa de 25,4 assassinatos por cem mil habitantes. No ano seguinte, ja eram
5.042 (aumento de 20%), com taxa de 30,3. Em 2017, quando praticamente todos 0s
indicadores de violéncia explodiram, o ndmero pulou para 5.332, significando
crescimento de 5,8% em relagdo ao ano anterior.

10-Essa escalada aconteceu também em outros tipos de crimes. Ainda de acordo com
0 ISP, os roubos de veiculos passaram de 41.696, em 2016, para 54.367, em 2017,
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um aumento de 30,4%; os roubos de celulares, de 19.549 para 24.387, um
crescimento de 24,7% no mesmo periodo; os roubos em coletivo, de 13.731 para
15.283, uma elevacgdo de 11,3%; os roubos a caixas eletrénicos, de 51 para 60, um
aumento de 17,6%, e os sequestros relampagos, de 69 para 99, uma disparada de
43,5%.

11-Os nameros oficiais refletem a agonia vivida diariamente pelos cariocas nas ruas.
Nos ultimos meses, casos chocantes se sucederam, sem que as autoridades de
seguranca dessem respostas convincentes para essas tragedias. No dia 30 de junho
do ano passado, a gestante Claudineia dos Santos Melo foi atingida por uma bala
perdida na Favela do Lixdo, em Duque de Caxias, na Baixada Fluminense. Durante
um més, o bebé Arthur, ferido gravemente dentro da barriga da mae, lutou pela vida
no Hospital Addo Pereira Nunes, mas morreu no dia 30 de julho, comovendo a
cidade. Apesar do ineditismo do fato e da comogdo que causou, nada mudou na
seguranca publica do Rio. E outros casos semelhantes ndo demorariam para
acontecer.

12-Nos dias 31 de janeiro e 1° de fevereiro, a Linha Amarela, uma das principais vias
expressas do Rio, foi totalmente fechada por causa de tiroteios. Cenas de maes com
criancas correndo para se proteger de tiros, motoristas desnorteados dando marcha
a ré em seus veiculos e policiais empunhando armas pesadas em meio aos carros
foram postadas nas redes sociais e correram mundo, golpeando ainda mais a
imagem do Rio as vésperas da maior festa popular da cidade. No dia 6, um novo
tiroteio interditou, de uma s6 vez, a Avenida Brasil e as linhas Vermelha e Amarela,
impondo mais uma dolorosa rotina aos cariocas.

13-No carnaval, quando a cidade estava abarrotada de turistas, e mais de 6 milhdes
de folides sairam as ruas, o desfile a que se assistiu infelizmente foi o da barbarie.
Arrastdes tomaram a orla de Ipanema; cariocas e visitantes foram assaltados e, em
alguns casos, covardemente agredidos, diante de uma policia incapaz de impor
algum respeito a criminalidade. O prdprio governador Pezdo admitiu que houve
falhas no planejamento da seguranca para o carnaval. Ora, como é possivel ndo se
preparar para um evento que acontece todos os anos? No fundo, ndo deixa de ser um
retrato do descontrole por que passa a seguranga fluminense.

14-Na intervencao - a primeira realizada sob a Constituicdo de 88 -, 0 comandante
militar do Leste, general Braga Netto, tem a vantagem de j& ter atuado em acfes
articuladas no Rio, de curto prazo, destacando-se o trabalho de seguranca na
Olimpiada de 2016. Conduziu, também, uma operacdo semelhante no Espirito Santo.
Com os poderes de interventor, terd oportunidade de remover gargalos que impedem
uma efetiva coordenacéo entre as Forcas Armadas e as policias fluminenses. Em
acdes topicas anteriores, houve até sabotagem na area de informacgdes para
desacreditar as forcas federais.

15-N&o ha uma solucéo instanténea para a crise de seguranga no Rio, parte de um
problema que é nacional. Portanto, a intervencdo em si é apenas um meio para
conter e reverter a debacle. E restaurar o estado de direito, o que é fundamental.
Serdo necessérias acgdes efetivas na cidade, no estado e nas fronteiras, numa
intensidade ainda ndo vista. A intervencdo ira ate 31 de dezembro. Mas talvez seja
pouco.
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Figura 2: Capa do jornal “o Globo”, em 17 de fevereiro de 2018.

Analisando o editorial em questdo, em uma perspectiva discursiva, ha que se
considerar as condi¢cdes de producdo, formulacdo e circulacdo desse artigo de carater
opinativo, mas que se filia a uma formacdo ideoldgica de maneira que passa a produzir efeito
de sentido de seguranca, ancorado a evidéncia de protecdo, a partir do acontecimento da
intervencao federal no Rio de Janeiro.

Nesta direcdo, ou em termos de condicdes de producédo, € importante destacar que “O
Globo” se estabelece entre os principais jornais do pais, com uma longevidade de 93 anos
(fundado em 29 de julho de 1925), apresentando uma das maiores tiragens, além de se
estabelecer como um veiculo de comunicacao responsavel por influenciar decisdes, sejam elas
de carater econdmico, social ou politico, visto que integra um seleto grupo de jornais de

referéncia no Brasil. De orientagdo politica conservadora, entre algumas polémicas em que 0
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jornal se envolveu, destaca-se o apoio editorial ao golpe militar de 1964 (Anexo Il, dessa
tese).

Em sua edi¢ao de 31 de agosto de 2013, “O Globo” reconhece essa adesdo como erro
e assim se manifesta: “A consciéncia nao ¢ de hoje, vem de discussdes internas de anos, em
que as Organiza¢Bes Globo concluiram que, & luz da historia, 0 apoio se constituiu em
equivoco”. Nessa mesma edicdo, o jornal declara: “A lembranga ¢ sempre um incoémodo para
o jornal. Mas ndo ha como refuta-la. E histéria. O Globo, de fato, & época, concordou com a
intervencao dos militares, ao lado de outros grandes jornais (...)".

Assim, entendemos que é importante compreender o0 modo como os discursos sdo
produzidos, como singularizam acontecimentos, fixando-lhes uma meméaria, além de criar a
ilusdo de que espelham uma realidade exterior ao sujeito, como explica Mariani (1998). Para
a autora, a “imprensa de referéncia” enuncia de um lugar historicamente constituido e o faz
em nome de terminados segmentos da sociedade.

Mariani (1998) ressalta, ainda, que o discurso jornalistico atua significativamente na
producdo/circulacdo de consensos de sentido, sendo que isto transcursa 0s jornais como um
todo, ainda que tenham divergéncia no posicionamento politico, e organiza uma direcdo na
producéo dos sentidos politicos.

Nessa instdncia € que nos interessa compreender a constituicdo de sentido de
seguranca, no editorial do jornal “O Globo”, a sua materialidade discursiva, a partir das
condicdes de producdo, das formacdes ideoldgicas a que se filia, bem como as ressonancias
desse discurso inserido nas relacBes sociais, historicas e politicas, mais especificamente, no
que se refere ao acontecimento da intervencéo federal na seguranca do Rio de Janeiro.

Seguindo a andlise, ja pelo titulo “Decisdo inevitavel para restaurar o estado de
direito”, & possivel perceber o posicionamento favoravel a intervencdo, cujo qualificativo
“inevitavel” aparece categorico, exercendo ideia de que nada mais havia a ser feito ou que se
esgotaram todos 0s recursos possiveis até entdo empreendidos. Em suma, era a decisdo mais
acertada, segundo o editorial.

A partir do titulo do editorial, observamos um movimento de sentidos, provocado pelo
efeito parafréstico, a partir da reformulacdo, considerando o pensamento de Pécheux ao
afirmar que “toda sequéncia de enunciado &, pois, linguisticamente descritivel como uma série
Iéxico-sintaticamente determinada de pontos de deriva possiveis [...] deslizamento, efeitos
metaforicos oferecendo lugar a interpretagao” (apud ORLANDI, 2001: p. 24). Assim sendo,

no dizer “a decisdo ¢ inevitavel” apontamos para um movimento, uma relacdo outra de
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sentido que, pela parafrase, o faz significar “a intervencao ¢ inevitavel”. Trata-se, portanto, de
uma afirmacéo laconica e categdrica, que ndo d& margem a sentidos outros.

No capitulo II, item 2.1, dessa tese, analisamos o enunciado definidor “grave crise”
que se situa em um eixo de constituicdo de sentido, através de uma voz que enuncia e coloca-
se na ordem da repeticdo historica e generalizante, produzindo efeito de objetividade, de
completude e, principalmente, de neutralidade. Retomamos esse recorte, ao constatar que o
“precedente da crise”, reaparece ja no primeiro paragrafo do editorial: “A intervencao federal
na seguranca fluminense foi forcada pelo quadro criado a partir da crise financeira do
estado, com a perda de comando sobre as policias e o esvaziamento do poder do governador
Luiz Fernando Pezédo, também atingido por estilhacos da explosdo do seu grupo politico,
envolvido em corrupcao, parte dele encarcerada, a comecar pelo chefe, Sérgio Cabral”.

Assim, o argumento genérico da “crise” que, anteriormente foi usado em relacdo a
seguranca (Cap.Il), aparece novamente trabalhando no processo de estabilizacdo da evidéncia.
Justificando, dessa maneira, a intervencao federal no Rio de Janeiro.

Frisamos, também, nesse recorte supracitado, que a voz passiva “foi for¢ada”, coloca a
intervencdo na relacdo com a crise financeira (argumento genérico, a crise virou justificativa
para tudo), com a perda de comando sobre as policias (indeterminacao de quem ou que perdeu
0 comando) e esvaziamento de poder do governador (argumento politico).

O segundo paragrafo do editorial em questdo, visa a construcdo de uma situacdo de
caos, para a qual ndo ha outra solucdo a ndo ser a intervencdo. Recorre-se a memoria
discursiva dita por Orlandi (2001, p.31) como “o saber discursivo que torna possivel todo
dizer e que retorna sob a forma do pré-construido”, o que Mariani (1998, p.66) reitera ao
afirmar que no discurso jornalistico encontram-se inscritos os elementos que lhe garantem
uma identidade, a0 mesmo tempo que mobilizam uma memdria sempre ja-la para os eventos
relatados.

Assim, no segundo paragrafo do editorial, acionam-se problemas de ordem historica e
social como o crime organizado e, novamente, o significante CRISE é ativado para justificar e
legitimar a intervencdo em face do leitor, visto que esta também é uma das instancias do
discurso jornalistico (MARIANI, 1998). O editorial ainda adverte que a intervencdo € um
meio de reverter o atual quadro de fracasso ou de ruina, trazendo a tona o papel do pré-
construido ao aludir a pre-existéncia de um quadro onde esse estado atual de caos néo
imperava. Chama-nos, também a atencdo, o emprego do sintagma verbal “(re)verter” que

também remete ao efeito de memoria de um pré-construido que significa retornar a condigao
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inicial, retroceder, regressar a uma suposta situacdo de paz, contrastando a atual situacdo de
caos que o jornal descreve.

Diante disso, o editorial sentencia: “Era mesmo imperioso decretar a intervencao na
area de seguranca. (...) A intervencdo é um meio para reverter a debacle”.

Nos paragrafos subsequentes (3° e 4°), observamos a repeticdo, como um mantra, de
enunciagdes ja empregadas nos paragrafos anteriores, tais como: “e era mesmo imperioso
decretar a intervencdo na area de seguranca do estado”, “historicamente problematica”, “a
CRISE financeira veio apenas agravar (...)”. Essas repeti¢des fazem ecoar discursos ja em
circulagdo na historia, que funcionam como transparentes. Essa recorréncia acaba por
desempenhar um papel importante na constru¢do da imagem negativa, da situacdo de caos que
reforca a intervencdo como Unica solugdo. Assim, o discurso produzido pelo editorial, ao falar
da violéncia, da falta de seguranca, remete a uma norma, a uma “ordem” que foi anulada e
que precisa ser retomada pelo meio da militarizagdo que caracteriza a intervencdo. Outro
modo de convocar a “ordem” como necessidade.

Para justificar a militarizacdo da seguranca, o editorial segue de forma incisiva e
categoérica ao acentuar a ideia do caos no carnaval/2018, no Rio de Janeiro, fato esse, que
constituiu, segundo o editor, no “4pice” de um processo onde se tornou imperioso e inevitavel
(que integra o titulo) decretar a intervencdo.

Ainda no 3° e 4° paragrafos, observamos a “desqualifica¢ao” da policia que, segundo o
editorial, ha ocorréncia de policiais envolvidos com o crime organizado, outros recebem
propina, trabalham em bocas de fumo, além de emprestar as armas para os bandidos, assim,
nessa perspectiva, aprofunda-se a ideia de caos e inseguranca. O editorial aponta ainda em
outra diregdo em meio a desordem por ele descrita: “O aprofundamento da degradacéo do
aparelho de seguranca ao menos da a chance de, com esta intervencdo, ser preparado o
terreno para a regenera¢io do aparato policial”. Desse modo, por essa perspectiva, a
interven¢do compreende ainda a “(re)generagdo” da propria policia, tal qual a fénix que, por
alegoria, emerge das cinzas.

Os parégrafos 5°, 6°, 7° e 8° descrevem 0 cenario “propicio” a intervengdo, ou seja,
“situacdo de descontrole nas ruas”, “tiroteios em comunidades e fora delas”, “degradacéo da
seguranca”, “inoperancia administrativa das autoridades” ¢ a “GRAVE CRISE financeira”,
centralizando-se em argumentos que solidificam um posicionamento favoravel a militarizagao
da seguranca.

Nos paragrafos subsequentes (9 a 13), ocorre o fortalecimento do argumento favoravel

a intervencéo, produzindo um sentido de veracidade, & medida em que se faz um apelo aos
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ndmeros percentuais, apresentando alguns dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP), que
ressalta 0 aumento nos indices de homicidios dolosos, roubos de veiculos e celulares, roubos a
caixas eletrénicos e em coletivos, assim como 0 aumento de sequestros relampago. O editorial
descreve também situacOes de tiroteio em vias expressas e relembra casos que repercutiram
nacionalmente e causaram comocdo, seguindo a linha adotada ao descrever o caos e
arregimentar a opinido publica a favor da intervencéo.

Consideramos o0 emprego de numeros indicadores percentuais como argumentos que,
segundo Foucault (2008), arregimenta uma garantia de neutralidade e inserida em uma
formacéo ideoldgica permite a producéo de evidéncia, de transparéncia frente a ideia de algo
absoluto que os nimeros (no caso, os indices) pressupdem. Neste caso, acentuamos que essas
informacBes baseadas em indices numéricos (ou numeralizacdo), comuns no discurso
jornalistico, ndo revelam a realidade, mas as constroem. Tais formulac6es legitimam o que é
dito como uma evidéncia inquestionavel, pois, nesse jogo discursivo, ndo cabe ao leitor
contestar esses indices que pressupdem sentido de transparéncia, devido aos mecanismos
pelos quais se pde em jogo determinado processo de significacdo (ORLANDI, 2001).

Em seu penultimo paragrafo, o “O Globo” enfatiza que esta ¢ a primeira intervengdo
realizada sob a Constituicdo de 1988 e, na sequéncia, credencia o interventor a essa acdo
militar, visto que o editorial destaca a experiéncia do comandante em outras operacoes.

Novamente, aparece a figura do interventor. O efeito € o de convergéncia com o
discurso produzido pelo pronunciamento de Temer. A posicdo discursiva inscrita no editorial
do jornal “O Globo” converge com a posicdo discursiva que se constitui no discurso do
pronunciamento de Temer, visto que em ambos, a figura do interventor, personificada no
general Braga Neto, é qualificada para assumir o protagonismo na intervengdo. O que
observamos é alinhamento do discurso jornalistico com o discurso do Estado. No discurso do
Estado, o interventor & descrito como “(..) aquele que tera poderes para restaurar a
tranquilidade”. No discurso jornalistico, ele € referido como aquele que, “com os poderes de
interventor, terd oportunidade de remover gargalos”.

Ja o outro discurso de Estado, aquele que se produz a partir do pronunciamento de
Benedita da Silva, destoa desses dois discursos, uma vez que o interventor € significado como
aquele que disse "se houver confronto, havera confronto”, denunciando, assim, o carater de
“guerra” que a militarizacdo da seguranca pressupde.

Podemos afirmar que o discurso do Estado — via pronunciamento de Temer — e 0
discurso jornalistico — via editorial de “O Globo” — filiam-se a formacg6es ideologicas e,

portanto, discursivas, convergentes, pois em ambos a figura do interventor passa a significar
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de forma anéloga, ou seja, aquele que tem poderes para restaurar a tranquilidade. Por
antagonismo, filiando-se a uma formacéo discursiva distinta, o discurso de Estado — via
pronunciamento de Benedita da Silva — atribui a figura do general a ideia de combate e
enfrentamento que caracteriza a natureza da propria intervencao.

Através do seu editorial, no ultimo paragrafo, o “O Globo” expressa o seu voto de
confianga na militarizagdo da seguranca do Rio de Janeiro “a intervencdo em si € apenas um
meio para conter e reverter a debacle”. Dando sequéncia a ideia do paragrafo anterior, o
jornal vislumbra, na intervencdo, uma oportunidade para aperfeicoar a coordenacédo entre as
forcas armadas e a policia que, a seu ver, é fundamental para restaurar o estado de direito em
um movimento de sentido que retoma a ideia do titulo desse editorial.

Novamente, aparece na textualidade do jornal os verbos “(re)verter, (res)taurar” que
remontam a “volta a um estado anterior”, no qual, em hipétese, havia tranquilidade e
seguranca. Esses verbos explicitam-se dois quadros distintos: o anterior, um passado distante
(com seguranga ¢ estado de direito) e o atual (imagem do caos), cabendo ao leitor a “decisdo
inevitavel” e inquestionavel de se posicionar favoravelmente a intervencdo federal na
seguranca do Rio de Janeiro.

Convergindo, mais uma vez, com o discurso de Estado, no que se refere ao sentido de
“guerra” atribuida a intervengdo, 0 discurso do “O Globo” reitera: “Serdo necessdrias a¢oes
efetivas na cidade, no estado e nas fronteiras, numa intensidade ainda ndo vista”. Advertindo
gue o tempo para levar a cabo tal confronto possa ser insuficiente, o jornal encerra seu
editorial de forma contundente: “A intervencdo ird até 31 de dezembro. Mas talvez seja
pouco”.

Consideramos relevante o discurso que se produz pelo editorial do jornal “O Globo”,
do dia 17/02/2018, por ocasido do decreto de intervencdo federal na seguranca do Rio de
Janeiro, visto que procuramos abrir um espaco de/para reflexdo a fim de compreender o
funcionamento desse discurso enquanto potenciador de sentidos, mesmo que saibamos que 0
editorial é lugar no qual o posicionamento do jornal é manifestado, neste caso, o discurso
explicitado alinha-se ao discurso de Estado.

O discurso jornalistico atribui a si a ideia da informacdo neutra, objetiva e imparcial,
mas, paradoxalmente, Mariani (1998, p. 73-82) destaca que noticiar € tornar 0s
acontecimentos visiveis de modo a impedir a circulacdo de sentidos indesejaveis, ou seja,
determinar um sentido, cujo modo de produgdo pode ser variavel conforme cada jornal, mas

que estara sempre submetido as injungdes das relacdes de poder vigentes e predominantes.
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Pensando nessas relagcbes de poder, na maneira como o discurso de seguranca é
produzido e significado, a partir da intervencédo federal no Rio de Janeiro, reiteramos o papel
da midia, notadamente, do discurso jornalistico nesse processo de significacdo, fato esse que
nos levou a andlise do editorial de “O Globo”, que alinhado ao discurso de Estado — via
pronunciamento de Michel Temer — foi veiculado (em sua integra) na pagina digital do
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Consideramos esse, um acontecimento discursivo relevante a essa tese, visto que um
editorial jornalistico, em condi¢des de producdo especificas que caracterizam o discurso da
midia, passa a ocupar um lugar institucional, um espaco do discurso do Estado.

Com efeito, o discurso jornalistico ganha outro espaco de circulacdo e, portanto, de
significacdo, que é a pagina do exército. Considerando as relaces de forca e poder, ndo ha
como ndo observar o fato de que o Exército num processo de metonimia é falado pelo
discurso jornalistico a partir desse modo de fazer circular o editorial de “O Globo”.

O discurso jornalistico, produzido pelo editorial de “O Globo”, ao circular na pagina
do Exército ¢ “oficializado” e passa a significar como o proprio discurso do Estado a medida
que se estabelece uma relacéo intrinseca entre ambos, visto que comungam do mesmo Viés
ideologico. Ressaltamos que s@o formulagbes produzidas em lugares distintos, mas que, séo
ligadas pelo efeito da ideologia, pois como acentua Pécheux (1988), ela produz efeito de

unidade, de evidéncia, atuando na naturalizacéo de sentidos.
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Nessa confluéncia, Orlandi acentua que “ocorre uma ‘simulagdo’ (e ndo ocultacao de
contetdos) em que s@o construidas transparéncias (como se a linguagem ndo tivesse sua
materialidade, sua opacidade) para serem interpretadas por determinacGes histdricas que
aparecem como evidéncias empiricas” (ORLANDI, 1995, p.9).

Assim, os sentidos de seguranga acionados para justificar a intervencéo federal no Rio
de Janeiro sdo naturalizados, e legitimados por esse processo de justaposicdo do discurso
jornalistico e o discurso do Estado.

Outro aspecto que consideramos relevante destacar, pois exp0e esse alinhamento entre
o discurso do Jornal “O Globo” e o discurso do Estado no que se refere a seguranga ¢ a
intervencdo no Rio de Janeiro, explicita-se em uma campanha publicitaria do governo federal
que circula no respectivo jornal, no dia 22 de fevereiro de 2018, um dia apds senado aprovar a

o plano de intervencao.

"

QU mA
mmoo PAIS DA MAIOR
. RECESSAO DA SUA HISTORIA,

AGORA VAI TIRAR
O RIO DE JANEIRO DAS
MAOS DA VIOLENCIA.,
wntarveeshor
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Figura 4: Propaganda do governo federal sobre interven(;ao no Rio é alvo de criticas

A pegca publicitaria, veiculada apenas no jornal “O Globo”, ocupa meia pagina dupla e
assim estabelece: “O Governo, que esta tirando o Pais da maior recessdo da sua historia,
agora vai tirar o Rio de Janeiro das mdos da violéncia”. O anuncio defende a intervencéo
federal na seguranga do RJ e assegura que, “na pratica, isso quer dizer que todos 0s
moradores do estado do Rio de Janeiro, a partir de agora, vao poder sair a rua com mais
seguranca, voltando a estudar, trabalhar, se divertir sem receio de chegar em casa. Nao
vamos mais aceitar que matem nosso presente nem que continuem a assassinar nosso

futuro”.
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Além do carater populista da publicidade em questdo, pois ndo visa ao esclarecimento
ou como instrumento de informac&o a populagdo, mas pretensamente com contorno politico e
panfletario, observamos que ndo ha o objetivo de comunicacédo para a utilidade publica, assim
como nao possui carater educativo ou de orientacdo social. Ao contrario, a publicidade é mais
um desdobramento desse processo de justaposi¢do entre o discurso jornalistico e o discurso de
Estado na afirmacdo da intervencdo. A peca publicitéria reproduz, ainda, um trecho do
pronunciamento de Temer: “N&0 vamos mais aceitar que matem nosso presente nem que
continuem a assassinar nosso futuro”.

E, neste caso, a producdo discursiva da cara a populacdo a ser “protegida”, ou seja, a
quem se dirige a seguranca proposta pela intervencgdo. 1sso, pois, na imagem, a sociedade é
metonimicamente simbolizada por uma familia branca, sorridente e com a praia do Leblon ao
fundo.

Diante disso, alguns questionamentos sdo pertinentes: Que proposta de segurancga é
essa? Paz, tranquilidade e seguranca para quem? A intervencao federal, por si s, vai garantir
a seguranga a “todos” os moradores do RJ? No conceito generalizante do “todos” quem esta
incluido? Quem estd sendo excluido, segregado e silenciado? Ao utilizar uma imagem da
zona sul do RJ para afiancar uma ideia de seguranca e paz, por antagonismo, sugere-se 0S
morros e favelas como lugar de caos, violéncia e inseguranca?

Para Costa (1980), é relevante considerar o papel do lugar, pois é a partir dele que se
constroem as imagens do sujeito, do outro e do espaco. A autora salienta que € necessario
compreender esse jogo de identificacdo, no qual o sujeito ocupa posicdes discursivas
resultantes da projecdo do lugar no discurso, consequéncia das formacgdes imaginarias,
considerando as filiagdes & memdria, funcionando no processo discursivo.

De acordo com Costa (1980), pelo encontro do imaginario social com a ideologia,
ocorre uma metonimizacdo do lugar, da favela. Assim, o favela(do) é significado por esse
espaco, pela nogcdo de memodria, do interdiscurso pelo efeito do pré-construido e pela a¢do do
esteredtipo.

Assim, reiteramos que a publicidade do Estado em circulagdo no “O Globo”, ao
apresentar a imagem de uma familia branca e sorridente semelhante ao encarte turistico, ou
cartdo postal da zona sul do RJ, como referéncia de paz, tranquilidade e seguranca, faz vir a
tona, pela auséncia, a outra parte da cidade. As favelas e 0s morros cariocas Sdo
presentificados, nesta publicidade, pela sua imagem ausente, a0 mesmo tempo em que Sao

apagados pela sua constituicao historica como o lugar de violéncia e inseguranca.
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3.6. As falas desorganizadas: lugares de resisténcia ao ja significado

Orlandi (2004) acentua que as falas desorganizadas constituem lugares de resisténcia
ao ja significado, lugares esses, no cotidiano das cidades, em que a diferenca irrompe e
demanda sentidos (Orlandi 1999b). Sendo assim, voltamos nossa compreensdo para 0 modo
como se constituem as falas desorganizadas, pois as compreendemos como um mote essencial
a essa tese quando analisamos o0s sentidos de seguranca e encontramos discursos ja
estabilizados.

Interessa-nos compreender as falas desorganizadas na medida em que elas se
contrapGem ao ja significado no que se refere a seguranca publica, visto que representam a
ruptura, indicios de pontos em que a cidade pode “se dizer” em seu real, como reitera Orlandi
(2004).

Segundo a referida autora, resistir € des-organizar, des-falar, des-entender, in-
compreender, fazer vir a tona os processos silenciados e, assim sendo, abre-se 0 espaco para a
atualizagdo dos sentidos e, consequentemente, re-significar a ordem da prépria cidade. E é
nesse contexto que retomamos o sentido de falas desorganizadas proposto por Orlandi (2004)
guando a autora reitera que o jogo do urbano, com suas imagens ja significadas, apaga,
silencia, ndo deixa ver os sentidos outros que permitem compreender os sentidos da cidade e
seus espacos a serem significados.

Nessa conjectura, quando pensamos os sentidos de seguranca que sdo colocados em
funcionamento pelos mecanismos ideoldgicos engendrados pela midia e pelo Estado,
configuramos um discurso formulado com a pretensdo de transparéncia e que se inscreve,
pelas relagdes de poder, como homogéneo e legitimado pela producdo de uma evidéncia
inquestionével, como observamos no caso da intervencgdo federal no Rio de Janeiro.

Sob a perspectiva discursiva — como contraponto a essas formulacdes calcadas pela
evidéncia de transparéncia postas em voga no discurso dominante - é que reconhecemos as
falas desorganizadas como uma forma de (RE)significar os dizeres sobre a seguranca publica,
bem como a propria intervencdo federal no RJ. Acentuamos que as falas desorganizadas
constituem um espaco polifénico, lugar de vozes mdltiplas e inseridas em formacGes
discursivas diversas (ORLANDI, 2001) que, por extensdo, significam lugares onde o sentido
falta, dando lugar ao ndo-sentido (ORLANDI, 2004) e, sendo assim, permitem perceber o

deslize, a falha constitutiva da linguagem, a sua opacidade, o0 equivoco que se instala, a ndo-
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transparéncia de um discurso que é formulado e se apresenta sob a intencdo da evidéncia,

especialmente quando analisamos os discursos sobre a seguranca e sobre a intervencéo.

3.6.1. Quando os dizeres se contrapdem: o discurso de moradores sobre a intervencao

Considerando os sentidos de seguranca e as condicdes de producdo em torno da
intervencdo federal no Rio de Janeiro, aludimos a esse jogo linguistico-histérico e politico, no
qual se abre o0 espago para o deslizamento de sentidos, ao conflito procedente da incompletude
do discurso de seguranca, o qual passa a significar mediante o precedente da “ordem publica”.
E, sendo assim, funciona como forma de legitimar o conceito de seguranca pelo sentido da
militarizacdo, como preconiza o Estado.

Na observancia de “sentidos outros”, destacamos depoimentos, por meio de recortes,
que distinguem as falas desorganizadas, cujas formulaces caracterizam observatorios que
permitem analisar esse jogo no qual o simbdlico e o politico se confrontam em um lugar de
dizer, onde os sujeitos sociais se constituem, se subjetivam, seja na emergéncia de sentidos
outros (ORLANDI, 199b) ou pelo silenciamento de discursos e sentidos sobre seguranca, no
cenario da intervencdo federal na seguranca.

Ao analisar os recortes do discurso dos moradores acerca das insercdes militares nas
favelas - enquanto forma midiatica de “politica de seguranga” levada a cabo pelo Estado -
observamos a atuacdo de um pré-construido (efeito de memdria discursiva) que, pela
materialidade da intervencéo e pelo efeito do intradiscurso, faz com que dizeres e sentidos se
atualizem.

Dessa forma, percebemos no dizer dos moradores da favela (quando se referem a
intervencdo federal na seguranca), que o discurso é formulado a partir do interdiscurso, o qual
atua e atravessa o discurso sobre seguranca, como observamos no recorte, a seguir, a partir do
qual analisamos o dizer da moradora da Maré, Gizele Martins. Ao considerar que a presenca
do exército modifica o cotidiano dos moradores das favelas, isso se da pela oprissdo e ndo

assegura a protecéo alardeada no discurso do Estado ou veiculada no discurso da midia:

A gente sabe que quando tem uma intervencdo como essa, as interrupgcdes das
nossas vidas passam a ser diarias, perdemos o direito de ir e vir. E a violéncia
continua. Em 2016, tivemos pessoas assassinadas, nossas casas invadidas e até casos
de estupros na Maré. Vamos sofrer tudo de novo” (BRASIL DE FATO, 2018).
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A formulagédo do discurso de Gizele Martins é construida a partir do efeito da memdria
discursiva que, segundo Orlandi constitui “0 saber discursivo que torna possivel todo dizer e
que retorna sob a forma do pré-construido, o ja-dito que esta na base do dizivel, sustentando
cada tomada da palavra” (ORLANDI, 2013, p.31). Nessa perspectiva, ao abordar a agdo
militar desencadeada pela intervencdo na seguranga, o discurso da moradora Gizele remete ao
interdiscurso, o qual disponibiliza dizeres que afetam tanto a formulagdo “sobre” a atual
situacdo como também o modo como o sujeito significa em uma situacdo discursiva dada.

A partir desse recorte que analisamos (discurso da moradora), o sentido de
“seguranga<-> intervencao” tal qual ¢ formulado no discurso do Estado e da midia se esvazia,
pois, para a moradora, passa a significar a perda do direito de ir e vir, as casas invadidas,
pessoas assassinadas, a alteracdo drastica da rotina dos moradores, casos de estupros; enfim,
uma situacdo que Gizele sintetiza através de uma formulacdo de carater conclusivo e que
expde a ineficacia de a¢des de carater militar, pautadas no combate e no cenario de guerra: “E
a violéncia continua”. Essa discursividade nos permite atestar, pelo presente do verbo
“continuar”, uma a¢do intermitente, um efeito de continuidade, uma acao que ndo cessa diante
de sofrimento, dor e silenciamento.

Considerando que o pré-construido constitui aquilo que fala antes, em outro lugar e
independentemente (PECHEUX, 1988), destacamos que o discurso da moradora aciona, pela
memoria discursiva, elementos produzidos em uma situacdo discursiva anterior, no caso,
outras incursdes militares na favela, de forma que tais elementos sdo absorvidos e
reformulados em uma outra situacdo discursiva (a intervencdo). E quando a moradora reitera:
“Vamos sofrer tudo de novo”, prenunciando um problema ciclico que é banalizado e, até
mesmo, naturalizando a violéncia contra os moradores das favelas.

Nessa perspectiva, ressaltamos a opacidade do sentido de seguranca impetrado pela
intervencdo federal ao considerar as trés instancias do discurso, mediante a nossa proposta de
analise. Ha um deslizamento de sentido de forma que “seguranga” passa a significar de forma
distinta a partir de determinada instancia discursiva. No discurso do Estado, seguranca
significa o restabelecimento e a manutencdo da ordem, uma forma de restaurar a
tranquilidade. No discurso da midia, por aproximacgdo ideoldgica, seguranca significa
restaurar o estado de direito e a intervencdo (militarizacdo) um meio para conter e reverter a
“debacle”. Porém, destoando desses discursos, no dizer das falas desorganizadas, pelo recorte
acima, a intervencao nao significa seguranca, paz ou ordem, ao contrario, desencadeia ainda

mais violéncia, coer¢do, sofrimento, segregacao e silenciamento.
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Gizele Martins, jornalista, nascida e criada na favela da maré, relata o quanto foi
marcante a cena dos blindados do Exército passando pelas ruas e vielas, destruindo o fréagil
asfalto, assim como os encanamentos expostos das residéncias erguidas na base do improviso

e sentencia:

Na comunidade, o Estado sempre negligenciou o direito a vida, a moradia digna, a
educacdo de qualidade. S6 ofereceu o seu bragco armado, como se tanques de guerra
fossem resolver 0s nossos problemas (...) No auge da ocupa¢do, chegamos a ter um
soldado para cada 55 moradores, mas nunca tivemos um professor, um médico, um
enfermeiro nessa mesma proporcao. Percebe o absurdo? (CARTA CAPITAL, 2017).

Nessa via, o discurso de moradora se alinha ao pronunciamento da deputada Benedita
da Silva ao destacar que as favelas precisam ¢ de uma “interveng¢ao social”.

Ao analisar o recorte em que se insere a formulacdo de Gizele Martins, destacamos, no
dizer da moradora, a auséncia do Estado que se constitui pela falta ao negligenciar os direitos
essenciais a vida e a dignidade dos moradores das favelas. Nessa situa¢do discursiva, dadas,
portanto, as condi¢Bes de producédo desse discurso, aludimos a Costa (2014) ao destacar que o
Estado ndo mais exerce o seu papel enquanto articulador simbolico politico, pois quando néo
se faz ausente, encontra-se deslocado e se inscreve pela “falta/falha”.

Neste aspecto, a reflexdo de Orlandi (2006, apud Costa, 2014, p.p145-146) ratifica que
o Estado tem seu funcionamento justamente regido por sua falta e €, justamente, através dessa
falta que o Estado existe e exerce seu poder articulador do simbélico com o politico. Ou seja,
o Estado funciona pela falta, produzindo o que chamamos de sem-sentido, que ndo é um
vazio, mas um modo estar na relagdo do politico com a significacdo, estagnando-a no ja
significado. Ao produzir o sem-sentido produz-se, com este, as condi¢Ges da violéncia.

No recorte em destaque, hd um pré-construido, em cujo efeito de anterioridade,
acentua-se uma determinacgdo socio-histérica e politica no qual o Estado se caracteriza e se
inscreve pela auséncia, pela falta e, quando se faz presente, é através dos tanques de guerra,
oferecendo “o seu brago armado”, como salienta a moradora. Instaura-se, assim, um cenario
de guerra, através do qual, o Estado (que falta), quando & esta visa a legitimacdo de uma
autoridade militarizada, “presenca”, pela forga coercitiva policial, que significa a aparéncia de
seguranga, como se constata no acontecimento da intervencao federal no Rio de Janeiro.

A ideia de “combate” ou militarizacéo é ratificada no depoimento de Gizele Martins.
No recorte, observamos a despropor¢do numérica entre moradores e a quantidade de soldados

acionados para a intervencdo (55 por 1), em detrimento ao numero de profissionais de
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servicos essenciais como salde e educacgdo, segmentos esses, negligenciados pelo Estado,
conforme relato da moradora.
Nessa direcdo, ao se posicionar com relacdo a intervencdo federal na seguranca, Taina

de Medeiros, morador do Complexo do Aleméo, assim se manifesta:

No Aleméo, enquanto o exército estava a4 houve muito silenciamento, tapa na cara,
casas invadidas e tortura. Isso é o que o estado nos coloca em troca dessa suposta
paz. As trocas de tiros acabam, mas a populacdo sofre e o crime organizado continua
atuando (BRASIL DE FATO, 2018).

Nesse mesmo viés, Tauane Gonzalez, moradora da favela da maré, dona de casa de 21
anos reitera: “Se os militares retornarem, eu achO que vai Ser ruim porque aumentam 0s
indices de violéncia e porque nem sempre € como eles falam, eles chegam de uma forma
super diferente, tratando todo o mundo mal. Aqui costumamos dizer que é melhor sem eles do
que com eles".

Com base nas formulacdes dos moradores Taind de Medeiros e Tauane Gonzélez,
acerca de insercdes militares nas favelas (sob a pretensa ideia de se estabelecer a seguranca),
tecemos algumas consideracGes acerca dos agentes do Estado, no caso, a policia, que produz
um discurso que legitima suas acdes a medida que se denomina como aquele agente que vai
normatizar condutas e estabelecer a seguranca pela instauracdo da ordem. Destacamos, pois,
que tais formulagdes estdo fadadas ao equivoco, ao deslocamento de sentido, o que nos leva a
guestionar 0s meios como a policia e, por extensdo, o préprio conceito de seguranca se
significam nessas condic6es especificas de producdo de sentidos.

Pela leitura de nossos materiais de analise, confirma-se o fato que o conceito de
seguranca passa a significar de formas distintas, considerando as condi¢Ges de producéo, as
formacdes discursivas, que no discurso, representam as formacgoes ideoldgicas, visto que por
forca da ideologia “sentidos outros” sdo produzidos e cristalizados como transparentes e
hegemaénicos, especialmente quando consideramos a intervencdo federal no Rio de Janeiro.
Assim, em termos de significacdo, quando confrontamos o simbdlico e o politico articulados a
memoria, no espaco discursivo da favela, constatamos a falta do Estado o qual procura se
fazer presente através de um discurso que visa a estabilizacdo da favela como territério sem
ordem, foco de violéncia, lugar do caos e da marginalidade, sendo assim, aberta a
possibilidade de intervencéo.

Nessa perspectiva, retomamos as formulagdes dos moradores Taind de Medeiros e

Tauane Gonzélez, acerca da violéncia policial e do sentido de seguranga que ai se legitima e
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recorremos a Costa (2014) ao enfatizar que a favela, em termos juridicos, é vista como ilegal,
além do forte imaginario social que sustenta esse esteredtipo. Sendo assim, mediante essa
visdo sobre a favela, especialmente por parte do poder publico, ha que se isola-la,
marginaliza-la, de forma que se denomine como um gueto que necessita de ordem, mediante a
forca policial nesse espaco dito ilegal.

Dessa forma, nas incursdes (assim como nas intervencdes) da policia, configuram-se
relacBes de forca entre o que é dito legal (a policia) e o ilegal (a favela), como salienta Costa
(2014, p.56).

Para a referida autora, a medida que a policia, constituida como agente do Estado e
representacdo da autoridade, apresenta-se em um lugar dito “ilegal” faz produzir o sentido do
seu discurso de oposicdo a criminalidade:

H& o reconhecimento de que a policia enquanto representante
do Estado é legal (...) quando ocorre uma incursdo da policia
favela, todos se tornam suspeitos, tomados como supostos
“homens fora da lei”. Dai, se a policia age com violéncia,
executa um morador, sua pratica é justificada, pois um
imagindrio que funciona eficazmente no Brasil, condena
morador de favela ao lugar da marginalidade; se ela executa o
traficante, o discurso do Estado é o de que a violéncia foi
legitima (...). Esse é um discurso recorrente na sociedade
brasileira. A violéncia policial é justificada, nesse discurso, por
causa dos sentidos atribuidos a favela, apagando suas reais
condicBes de existéncia. Vemos, entdo, que a territorialidade

exercida pela policia se sustenta pela/na violéncia. (COSTA,
2014, p.56-57)

Dessa forma, apropriando-nos da reflexdo de Costa (2014), acentuamos que esse € um
dos efeitos ideoldgicos produzidos no imaginario quando pensamos sobre a acdo da forca
policial no espaco fisico da favela, visto que corrobora para que o sentido de seguranca, nesse
lugar de producéo, venha legitimar a violéncia do Estado.

Assim, trazemos novamente a reflexdo a formulacdo de Taind Medeiros quando
aponta: “Isso é o que o estado nos coloca em troca dessa suposta paz”. O enunciado se situa
no campo da ambiguidade, de forma que poderia ser uma oracdo interrogativa indireta e,
sendo assim, o morador estaria colocando em xeque que paz é esta que legitima a violéncia,
atribuindo a essa enunciacdo um carater de indignacao, de contestagdo (Isso € o que o estado
nos coloca em troca dessa suposta paz?). Por outro lado, pode-se conceber tal formulagédo
pelo sentido meramente afirmativo (Isso € o que o estado nos coloca em troca dessa suposta
paz), o qual confere ao enunciado uma ideia de constatagdo, de conclusdo e até mesmo, de

certa resignacgéo diante da violéncia sofrida.
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Diante das consideracOes de Costa (2014) acerca da violéncia em inser¢des policiais
nas favelas, assim como os depoimentos de moradores confirmando essas a¢des de coercao,
destacamos algumas imagens, considerando-as como falas desorganizadas, a medida que se
configuram como flagrantes do real da intervencéo.

A imagem € a de criangas, com uniforme da escola, em meio as forcas armadas na
favela.

FOLHA DE S.PAULO

Desde 1921 % % % UM JORNAL A SERVICO DO BRASIL folha.com.br

DIRETOR DE REDACAO: OTAVIO FRIAS FILHO mose« QUARTA-FEIRA, 21 DE FEVEREIRO DE 2018 « w 22400 EDICAQ NACIONAL » CONCLUIDA AS 21H19 % RS 4,00

Figura 5: Militares inspecionam mochilas de alunos em operagéo em favela da zona norte do
Rio.

No dia 20 de fevereiro, as tropas do Exército revistaram as mochilas de criancas, em
uma operagdo na favela Kelson’s, na Zona Norte do Rio. A medida fez parte de ac0es
impetradas pelo exército em razdo da intervencdo federal na seguranca publica do Rio de
Janeiro. A imagem veiculada na capa do jornal Folha de Sdo Paulo repercutiu nos meios de
comunicacéo e provocou debates nas redes sociais.

Diante do olhar assustado de uma crianga que vé sua mochila sendo revirada por

militares munidos de fuzis, indagamos: Que perigo essas criangas representam a seguranca
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publica? Que licdo ficard a esses estudantes face ao excesso de tal ato? A mesma medida
seria adotada em bairros ditos “nobres”, da Zona Sul carioca?

As pesquisas de Costa (2014) novamente se mostram pertinentes quando as acionamos
como suporte quando a autora reitera que a policia, aqui huma relacdo metonimizada com as
forcas armadas, tem sua legalidade garantida por se legitimar como “representante do
Estado”, atuando em um lugar considerado ‘“ilegal” e marcado pelo esteredtipo da
marginalidade.

Situacdes que expdem os moradores ao constrangimento e a situacGes degradantes
(como a que observamos na imagem em questdo) passam a ser legitimadas, visto que as
condigdes reais de existéncia da favela e, por extensdo, de seus moradores sdo apagadas face
aos sentidos atribuidos a esse lugar que passa a significar pela visao estereotipada que rotula o
morador a condicdo de bandido, marginal, delinquente, vitima de um imaginario social
impiedoso até mesmo com as criancas.

A imagem de criancas sendo revistadas durante a intervencao no Rio de Janeiro (e que
estampou a capa do jornal Folha de Sdo Paulo) motivou a charge a qual nos atemos, a seguir,
considerando a questdo da intervencdo, a qual € justificada em nome da ordem e de um ideal

de seguranca baseado no uso da forga, do enfrentamento e da coergéo.

[lN\lAS&o MIL\TAR |
ACHOU ALGUM
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Figura 6: Charge de criangas sendo revistadas por militares

Em uma perspectiva discursiva, consideramos a charge analisada como uma forma de
linguagem e, assim sendo, enquanto linguagem faz sentido porque se inscreve na histéria
(ORLANDI, 2013, p.26) a partir do momento que a ela recorremos visando a compreensdo de
como um objeto simbdlico produz sentidos, ao investir-se de significancia para e por sujeitos.

A partir das condicBes de producdo que envolvem a intervengdo no Rio de Janeiro,

faz-se oportuno observar a charge, pois compreendemos que - na articulacdo do verbal com o
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ndo-verbal -, seja pela critica ou pela ironia, ela expde os problemas sociais, a ideologia que
compde o jogo discursivo e passa a constituir sentido, tanto pela apropriacdo de discursos,
assim como pela atualizacdo dos mesmos através de um mecanismo discursivo de
ressignificacdo. E o pré-construido que atua por acdo da memoria discursiva e estabelece
sentidos outros.

A charge a qual nos atemos apresenta um didlogo entre dois soldados, em uma
incursdo na favela e enquanto revistam as mochilas de duas criangas negras. Um soldado
mantém “a guarda” e empunhando o fuzil assim enuncia: “Achou algum elemento perigoso
soldado?” A essa indagagdo, o soldado que se ocupava da averiguacao reitera confirmando a
periculosidade do objeto encontrado: “Sim comandante!! Achei livros”. Advertimos para a
refinada ironia aliada a ambiguidade dos enunciados quando consideramos, pelo contexto, a
critica a abordagem policial imputada aos moradores, na conjuntura da intervencéao.

A memoria discursiva, pensada como aquilo que fala antes, em outro lugar,
independentemente (ORLANDI, 2013, p.31), é acionada e remonta ao contexto historico-
politico da ditadura militar, onde acGes dessa natureza eram comuns, especialmente no que se
refere a averiguacdo a estudantes e professores e; a partir dai, atribuimos sentido a ironia que
sugere a “periculosidade” que os livros possam representar, quando consideramos as
condigdes de producédo da charge.

Outro viés que a ambiguidade permite, pela anélise da charge, é o esvaziamento da
prépria abordagem policial a criangas ao contradizer essa acdo injustificada de coercdo a um
segmento que, em tese, ndo representaria perigo algum a sociedade.

Destaque também hé& de ser dado ao titulo que introduz a charge: “invasdo militar”.
Ocorre nessa construcdo um deslizamento de sentido que faz resignificar o proprio sentido da
intervencdo e da seguranca, em questdo. No contexto da charge, nessas condi¢bes de
producdo (envolvendo o sujeito, a situacdo, a memoria e a ideologia), ocorre uma deriva de
sentidos, pela falha, pela incompletude e opacidade da linguagem que faz com que um sentido
outro passe a atuar pelo efeito constitutivo do interdiscurso. Assim, pelo equivoco, o sentido
desliza e a “intervencado federal” passa a significar “invasao militar”.

Nesse contexto da intervencdo federal no Rio de Janeiro, procuramos compreender
como segurancga passa a significar em situacGes distintas de producéo de sentido. Quando nos
atemos aos moradores das favelas, n0s os conjeturamos como vitimas diretas nesse embate
estabelecido entre a forca bélica da policia e a forca ndo menos opressora dos traficantes.

Conjecturamos, assim, 0 nosso trabalho de analise na direcdo em que compreendemos

falas desorganizadas, constituindo lugares em que a diferenca irrompe e demanda sentidos,
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caracterizando-se como “lugares de resisténcia” (ORLANDI, 2004). Resisténcia essa, ao ja
significado que apaga, silencia, ndo deixa emergir sentidos outros que permitam compreender
os sentidos da cidade e de seus espacos a serem significados.

Nossa contribuicdo, com essa tese, é suscitar reflexes a fim de que se compreendam
os discursos produzidos pelos moradores das favelas como formas de resisténcia aos discursos
estabilizados, dominantes e hegemonicos, como indicios de pontos em que a cidade pode “se
dizer”, em seu real, conforme salienta Orlandi (2004).

Nossos recortes de anélise envolvendo discurso do Estado, discurso da midia e das
falas desorganizadas (depoimentos, fotografias e charge) traduz esse intento de compreender
como se da a construgcdo do discurso de seguranca, ao analisar como ele funciona e produz
efeitos de sentido, em uma conjuntura na qual emergem os “discursos de/sobre intervencao”.
Tais discursos atribuem sentido a seguranca, um significado estabilizado e posto como
transparente e homogéneo, sempre que acionado seja no discurso da midia, seja no discurso
do Estado.

Como preconiza Orlandi (2004), atribuimos as falas desorganizadas, a possibilidade de
resistir, visto que pressupOe des-organizar, des-falar, des-entender, in-compreender, fazer vir a
tona os processos silenciados. Assim sendo, como parte desse processo de compreensao,
inserimos duas fotografias que destacam o0 “fichamento de moradores” levado a cabo pelo
exército, na Vila Kennedy, Zona Oeste do Rio de Janeiro, constituindo flagrantes de
desrespeito aos moradores, pelo constrangimento e pela afronta a sua dignidade. Ao mesmo
tempo, o flagrante da imagem da visibilidade ao real da intervencdo, cujo sentido de
seguranca ai aparece preenchido pela figura do morador num processo inverso de
significacdo: de vitima a suspeita.

Figura 7: Forcas armadas durante operagédo de intervencdo na Vila Kennedy.
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Figura 8: “Fichamento” de moradores em operacdo de intervengdo na Vila Kennedy,

Analisando o discurso dos moradores, acerca das incursdes policiais nas favelas, foi
possivel constatar ndo uma politica de seguranca, mas uma politica de violéncia que incide
sobre os moradores, especialmente, se 0 mesmo for caracterizado como negro.

A professora Luzia Souza, moradora da periferia da Zona Leste/SP, que perdeu um
irmdo e um primo para a violéncia, em entrevista ao jornal “El Pais”, em sua edi¢do do dia 23

de maio de 2016, assim desabafou:

“Parece que a sociedade ndo se toca que existe

um recorte racial bem grande nisso, parece que a bala da policia tem

um sensor na ponta que sé encontra jovem negro. VVocé percebe isso
nas manchetes. Se é um jovem branco preso com droga, é

‘Estudante preso com droga’. Se é um negro, é ‘Traficante preso
com droga”. (Jornal El Pais, 2016).

Segundo Luzia, isso colabora para tornar as mortes de jovens negros “normais”. “E
como se eles ndo tivessem humanidade, profissdo, familia, futuro...”.

O recorte, em destaque, expde a naturalizacdo da violéncia que incide, especialmente,
sobre o negro morador de &reas periféricas e favelas, vitima ndo apenas da segregacéo social a
que é submetido, mas também da acdo coercitiva policial. A violéncia fisica soma-se a
violéncia velada do recorte racial.

Outro aspecto relevante no discurso da moradora Luzia Souza é o papel da imprensa
ao produzir sentidos de naturalizagdo da violéncia, assim como na transparéncia de sentidos

pelo viés da opacidade da linguagem. Por esse aspecto, pelo discurso da imprensa, produz se


https://brasil.elpais.com/brasil/2015/05/13/politica/1431542397_442042.html
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o0 deslizamento de significacédo, discursivamente falando, em uma circunstancia dada: Jovem

branco com droga equivale a estudante preso com droga; ao passo que a mesma situacao

envolvendo um jovem negro equivale a “traficante preso com droga”.
Matéria veiculada no portal UOL, no dia 05/06/2017, com base no Atlas da

Violéncia/2017, divulgado pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Aplicada, ja alertava para o
genocidio que se comete contra 0s negros Brasil, especialmente, jovens, homens e com baixa
escolaridade.

Segundo o estudo, de cada 100 pessoas assassinadas no Brasil, 71 sdo negras. E, em
se tratando do Rio de Janeiro, o relatério aponta que nove entre cada dez pessoas mortas pela
policia no Estado eram negras.

Poderiamos lancar mdo de dados, estatisticas ou indicadores de violéncia, mas
reiteramos que eles apenas contribuem para a naturalizacdo dessa violéncia, assim como para
justificar (e, por extensdo, legitimar) acGes coercitivas com base no precedente da ordem,
como se atesta no advento da intervencdo federal na seguranca publica do Rio de Janeiro.

Assim, no contexto da intervencdo federal no Rio de Janeiro, pela andlise dos
materiais que elencamos para compor o corpus dessa tese, ressaltamos que os sentidos de
seguranca sdo acentuadamente marcados pelo equivoco, pela contradi¢do de um discurso que
se assenta sob a opacidade e pela ndo transparéncia da linguagem, dando espaco a falha, ao
deslize de sentidos, através dos quais podemos observar as rupturas, 0s sentidos outros que
irrompem nesse jogo discursivo marcado pela incompletude (constitutiva) da linguagem
(PECHEUX, 1988).

Notadamente, os discursos produzidos sdo permeados por negativas historicamente
constituidas que recaem sobre a favela e o favelado. Portanto, as préaticas de intervencgéo
nunca serdo capazes de garantir a seguranca, ou melhor, ndo almejam esse fim, pois fazem
parte do processo de sedimentacdo da criminalizacdo da favela (e do favelado), como destaca
Costa (2014).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese, em sua fase incipiente, prop0s tematizar os sentidos de seguranca
tensionados na referéncia a seguranca publica, e tocar na questdo da intervencdo federal em
andamento no Rio de Janeiro. Com isso, em nosso percurso, tentamos suscitar reflexdes
acerca do “discurso de seguranga”, pois sempre nos despertou a atencdo o carater politico e
ideoldgico da linguagem em seu funcionamento e modo de construcéo de discursos, isto é, na
producdo de efeitos de sentido.

Assim, na fase inicial dessa pesquisa, buscamos compreender como a palavra
“seguranca” estava sendo significada no dicionario, na Constituicdo de 1988 para que,
posteriormente, pudéssemos analisar a construcdo de sentidos para esse vocdbulo em
discursos distintos.

Instigou-nos (e incomoda, por assim dizer) como a palavra “seguranca” ¢ acionada nos
discursos, notadamente, o jornalistico e o politico provocando deslizamentos de sentido de
forma que passa a re-significar o proprio sentido de seguranca, o qual se vincula, nesses
discursos, ao conceito de “ordem”.

Nessa perspectiva, a partir dessa proposta inicial, procedemos a montagem do corpus
experimental com o intuito de investigar e compreender os sentidos da palavra “seguranga”,
atento a producéo de evidéncias e buscando compreender os acontecimentos discursivos, pois
como ressalta Foucault (1996) “O novo ndo esta no que € dito, mas no acontecimento de sua
volta”.

Nossa pesquisa permitiu observar que a seguranca, frequentemente, é pensada pelo
viés da violéncia e esta, por sua vez, intrinsicamente relacionada a questdes histdricas,
econdmicas, sociais, ideoldgicas e politicas, dimensionando a complexidade do tema que
encampamos. A medida que avancavamos, percebiamos o discurso que se instala na ordem do
repetivel histérico de modo a manter, muitas vezes, a imobilidade da prépria politica do
Estado e o imaginario estavel de que ordem e seguranca estabelecem uma relacdo de
sinonimia provocando assim, um efeito simplista e generalizante sobre essa quest&o.

Apontando nessa dire¢do, situamos a propria Constituicdo Federal/1988, em seu artigo
144, ao abordar a seguranga publica e discorrer que ela deve ser exercida para a “preservagao
da ordem publica” e nomear a policia (em suas distintas esferas) como a mantenedora dessa

ordem. A partir dai, fomos percebendo o nosso tema ganhando corpo (e corpus) e quéo



105

significativa é a reflexdo sobre os sentidos de seguranca e o0s precedentes “legais” que se
abrem para legitimar discursos e sentidos.

E, nesse percurso, mobilizamos os dispositivos tedrico e analitico da Analise de
Discurso, visando a compreensdo dos distintos modos de significar “seguranga”, sustentados
pelos conceitos tais como: lingua, ideologia, discurso, sujeito, interdiscurso, condi¢des de
producéo, formagdes discursivas que, em condicOes especificas, acionam mecanismos de
producdo de discursos de/sobre seguranca. Consequentemente, observamos, com essa teoria, a
producdo de efeitos de evidéncia e transparéncia, especialmente quando nos atemos ao
discurso do Estado e de alguns segmentos da midia, tal como é o discurso jornalistico.

Poderiamos e até cogitamos ter langado mao de uma “avalanche” de dados estatisticos
sobre violéncia, mas jamais intentamos recorrer a tal recurso, por compreender que estariamos
incorrendo a indices que estampam diariamente os noticiarios e se configuram como
argumentos de legitimacdo de uma politica de Estado e, favorecem, enquanto evidéncia,
portanto, “agcdes em nome da ordem” e da implantagdo de praticas de coercao.

Também poderiamos incorrer na “visao maniqueista” a respeito da policia, enquanto
forca de combate e repressdo, apesar de compreendé-la como uma peca fundamental nesse
jogo discursivo, visto que através dela o Estado atua como forca de coercdo e legitima um
ideal de seguranca que se pauta na ordem e na politica de combate.

Aludimos que, nesse nosso percurso, pelo aprofundamento da pesquisa, fomos
percebendo como o conceito de seguranca era re(significado) em diversos lugares de dizer e
que os “sentidos de seguranga” se constituiam em diferentes campos de significagdo: no
discurso do Estado dividido tal como vimos, no discurso da Midia pelo funcionamento do
discurso jornalistico de “O Globo” e nas Falas Desorganizadas.

Nessa conjuntura, 0 acontecimento da intervencdo federal na seguranca publica do Rio
de Janeiro veio nos fazer compreender que os sentidos, ao serem formulados e circularem de
um modo e ndo de outro, dao visibilidade a justaposicdo, a inversdo e ao afastamento de
formac0es discursivas. E, partindo desse principio, definimos nosso corpus integrando como
material de andlise o pronunciamento do Presidente Temer (oficializando a intervencéo); o
pronunciamento da Deputada Benedita da Silva (em nome da FAFERJ); o editorial do jornal
“O Globo” do dia 17/02/2018; assim como as declaragdes de moradores das areas sob
intervengé&o.

Os trabalhos tedricos empreendidos, sobretudo, por Greciely Costa (2014, 2016),
Michel Pécheux (1988) e Eni Orlandi (1995, 2001, 2004, 2013) foram fundamentais para que

compreendéssemos as condic¢des de producdo dos discursos de (e sobre) seguranga, como eles
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funcionam, circulam, produzem efeito de evidéncia e sdo circulam como estaveis,
transparentes e homogéneos. A andlise do nosso material de analise permitiu considerar que o
discurso de seguranca publica esta alicercado no combate, no controle do sujeito (e de seus
dizeres) e tal discurso fatalmente desvela para a falha, o equivoco e o silenciamento.
Aquiescemos também que, a medida que o equivoco se instala, paralelamente, determinam-se
discursos (e mecanismos) de coercdo, nos quais 0 sujeito (especialmente, o morador da
favela) é diretamente afetado, tendo os seus direitos violados em nome de uma pretensa e
ilusoria ideia de seguranca.

Desse modo, nossa pesquisa permitiu desvelar e compreender a singularidade do
discurso de/sobre seguranca e, assim, podemos atestar no discurso do Estado a ideia eliptica
de “protegdo” a partir da ordem e da militarizagao.

Na convergéncia ideoldgica - e de sentidos -, o editorial do jornal O Globo, ao ratificar
a ideia de seguranca pelo conceito de ordem e militarizagdo atuou na institucionalizacido dos
sentidos produzidos pelo discurso do Estado no tocante a intervencdo no Rio.

Quando nos atemos ao efeito do simbdlico, delineamos o discurso de militarizacdo da
seguranca (favoravel a intervencdo) apresentado como neutro, transparente, homogéneo e
convergindo para a fusdo de duas ordens ideoldgicas que se articulam: o discurso do Estado e
o discurso do jornal “O Globo™.

Ao considerar que todo discurso é parte de um processo discursivo mais amplo que o
toma em sua rede de significacbes (ORLANDI, 1995) atentamos ao pronunciamento de
Benedita da Silva, de um lugar social que conhece as mazelas de um povo excluido e do qual
ela se faz porta-voz se expondo ao olhar do poder que lhe afronta e falando em nome daqueles
que ela representa (PECHEUX, 1990) e reivindica uma “intervengio social”, conferindo a
seguranca (e a intervencao) uma nova forma de significar.

Em convergéncia ao pronunciamento de Benedita da Silva destacamos as falas
desorganizadas que constituiram um viés fundamental nessa pesquisa, visto que configuram
“resisténcia”, lugar de vozes mdltiplas em um espaco polifénico, onde o real da lingua
irrompe (ORLANDI, 2001), em que o sentido falta, o equivoco se instala, dando lugar ao ndo
sentido (ORLANDI, 2004), a ndo-transparéncia de discursos que se apresentam sob o sentido
de evidéncia, especialmente no que se refere a seguranca e a intervencao.

As falas desorganizadas oportunizaram, nessa tese, compreender o jogo no qual o
simbdlico e o politico se confrontam em um lugar de dizer, onde 0s sujeitos sociais se

constituem, se subjetivam, seja na emergéncia de sentidos outros (ORLANDI, 1999b) ou pelo
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silenciamento de discursos e sentidos sobre seguranga, no cendrio da intervengdo federal no
Rio de Janeiro.

Os aspectos analisados nessa tese possibilitaram concluir que, notadamente, as
inser¢es militares nas favelas constituem uma forma midiatica levada a cabo pelo Estado
que, seja pela falta ou pela falha, adota uma “politica de seguranga” arquitetada no precedente
subjetivo ¢ opaco da “ordem publica”, sob os auspicios de setores e/ou instituicOes
formadores de opinido.

Tal atitude configura a implantacdo de mecanismos de coercdo e de segregacdo a
medida que se produz o discurso de seguranca com a pretensdo de estabilizar o sentido de
evidéncia, além de justificar a intervencéo federal no Rio de Janeiro.

Em suma, a luz dos conceitos tedricos da Andlise de Discurso, podemos concluir que
ndo ha um sentido evidente para a palavra “seguranga”. Reiteramos que sentidos distintos séo
produzidos de modo que ela passa a ser significada de diferentes formas nos variados
discursos e, notadamente, erigida pelo viés politico da manutencéo da ordem, de forma que se
coloca a mercé de subversbes politicas, como no acontecimento da intervencdo federal na
seguranca do Rio de Janeiro.

Compreendemos que os dispositivos de seguranca impetrados pelo Estado ao
“combater a violéncia pela manuten¢cdo da ordem”, mediante procedimentos de excecgao,
estabelece a inversdo entre as causas e 0s efeitos, pois, como assegura Agamben (2014), é
mais dificil governar as causas e mais “Util” e seguro governar os efeitos. Para o referido
autor, nesse paradigma de “seguranca”, os conflitos e as tentativas violentas de reversao do
poder sdo convenientes ao Estado, visto que configuram oportunidade de conduzir tais efeitos
em seu beneficio e de acordo com 0s seus préprios interesses.

Nessa conjuntura, constatamos uma espiral viciosa configurada na dialética que
integra violéncia x reacdo do Estado como protétipo de politica de seguranca a qual,
fatalmente, direciona a um desvio antidemocrético.

Delineamos a violéncia em suas variadas formas e instancias: na submissdo mediante
a brutalidade fisica (consequéncia de intervencbes repressivas), na exclusdo social e
marginalizacdo ocasionada pelo sistema politico e econémico e, sobretudo, ressaltamos a
violéncia da propria evidéncia a medida que sdo produzidos discursos que visam a
naturalizacdo dessa violéncia atraves da constituicdo de sentidos de seguranca que se
apresentam como homogéneos e transparentes.

Nessa conjuntura, destacamos que os discursos produzidos atuam na producdo da

evidéncia e, por extensdo, naturalizam a violéncia através de mecanismos que assinalam a
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violéncia simbolica da prépria linguagem, atuando na imposicéo e estabilizagdo de sentidos
de seguranca.

Bordieu (1989) reitera que a violéncia simbdlica impde sentidos, caracterizando-a
como uma violéncia silenciosa que pressupde uma dominacdo validada ou legitimada através
do discurso.

Assim, ao se produzir a evidéncia e, portanto, a naturalizagdo da violéncia, silencia-se
aqueles que a sofrem. Orlandi (1990, p.56) acentua que a linguagem, com a violéncia
simbolica que ela representa, ¢ um dos meios mais eficazes de silenciamento.

Dessa forma, institui-se a violéncia do siléncio como forma de exercer e, sobretudo,
legitimar o poder o qual se estabelece pelo siléncio da opressédo frente ao siléncio do
oprimido. Nesse contexto, Orlandi (2007, p.29) ressalta: “(...) em face dessa sua dimensao
politica, o siléncio pode ser considerado tanto parte da retdrica da dominacdo (a da
opressdo) como de sua contrapartida, a retorica do oprimido (a da resisténcia).”

Ressaltamos que esse tema é complexo e ndo se esgota nesse enfoque. O assunto pode
(e deve) suscitar outras reflexdes, pois atravessando as fronteiras do tempo, do espaco e dos
mecanismos ideoldgicos, os discursos configuram um campo aberto aos dizeres e as novas

perspectivas.
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O homem sentiu sempre

— e 0s poetas frequentemente cantaram —

0 poder fundador da linguagem,

que instaura uma realidade imaginaria,

anima as coisas inertes, faz ver o que ainda nao &,
traz de volta o que desapareceu.

(Benveniste — Problemas de Linguistica, 1988, p.27, Vol. I)
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ANEXO |

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, caput, inciso X, da
Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° Fica decretada intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de dezembro de 2018.

8 1° A intervencdo de que trata o caput se limita a area de seguranca publica, conforme o disposto no
Capitulo 111 do Titulo V da Constituicao e no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

8 2° O objetivo da intervencgdo é por termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do
Rio de Janeiro.

Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército Walter Souza Braga Netto.
Paragrafo Unico. O cargo de Interventor é de natureza militar.

Art. 3° As atribuigdes do Interventor séo aquelas previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro necesséarias as acles de seguranca publica, previstas no Titulo V da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro.

8§ 1° O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e ndo esta sujeito as normas estaduais
que conflitarem com as medidas necessarias a execucao da intervencao.

8 2° O Interventor podera requisitar, se necessario, 0s recursos financeiros, tecnoldgicos, estruturais e
humanos do Estado do Rio de Janeiro afetos ao objeto e necessarios a consecucdo do objetivo da
intervencéo.

8 3° O Interventor podera requisitar a quaisquer 0rgaos, civis e militares, da administracdo publica
federal, os meios necessarios para consecucdo do objetivo da intervencéo.

8 4° As atribuigdes previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que ndo tiverem
relacdo direta ou indireta com a seguranca publica permanecerdo sob a titularidade do Governador do
Estado do Rio de Janeiro.

§ 5° O Interventor, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, exercera o controle operacional de todos os
Orgdos estaduais de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicdo e no Titulo V da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Poderao ser requisitados, durante o periodo da intervencdo, os bens, servigos e servidores afetos
as éreas da Secretaria de Estado de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria de
Administragdo Penitenciéria do Estado do Rio de Janeiro e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Rio de Janeiro, para emprego nas a¢des de seguranca publica determinadas pelo Interventor.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, de de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.
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ANEXO IlI

“Ressurge a Democracia”

Vive a Nacao dias gloriosos. Porque souberam unir-se todos os patriotas, independentemente
de vinculages politicas, simpatias ou opinido sobre problemas isolados, para salvar o que €
essencial: a democracia, a lei e a ordem. Gracas a decisdo e ao heroismo das Forcas
Armadas, que obedientes a seus chefes demonstraram a falta de visdo dos que tentavam
destruir a hierarquia e a disciplina, o Brasil livrou-se do Governo irresponsavel, que insistia
em arrasta-lo para rumos contrarios a sua vocacao e tradicoes.

Como diziamos, no editorial de anteontem, a legalidade ndo poderia ser a garantia da
subversdo, a escora dos agitadores, 0 anteparo da desordem. Em nome da legalidade, néo
seria legitimo admitir o assassinio das instituicdes, como se vinha fazendo, diante da Nagéo

horrorizada.

Agora, o Congresso dard o remédio constitucional a situacdo existente, para que o Pais
continue sua marcha em direcdo a seu grande destino, sem que os direitos individuais sejam
afetados, sem que as liberdades publicas desaparecam, sem que o poder do Estado volte a ser
usado em favor da desordem, da indisciplina e de tudo aquilo que nos estava a levar a
anarquia e ao comunismo.Poderemos, desde hoje, encarar o futuro confiantemente, certos,
enfim, de que todos os nossos problemas terdo solugdes, pois 0s negdcios publicos ndo mais
serdo geridos com méa-fé, demagogia e insensatez.Salvos da comunizagdo que celeremente se
preparava, os brasileiros devem agradecer aos bravos militares, que os protegeram de seus
inimigos. Devemos felicitar-nos porque as Forcas Armadas, fiéis ao dispositivo
constitucional que as obriga a defender a Patria e a garantir os poderes constitucionais, a lei
e a ordem, ndo confundiram a sua relevante missdo com a servil obediéncia ao Chefe de
apenas um daqueles poderes, o Executivo.

As Forgas Armadas, diz o Art. 176 da Carta Magna, “sdo instituicoes permanentes,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade do Presidente da
Republica E DENTRO DOS LIMITES DA LEL”

No momento em que o Sr. Jodo Goulart ignorou a hierarquia e desprezou a disciplina de um
dos ramos das Forgcas Armadas, a Marinha de Guerra, saiu dos limites da lei, perdendo,
conseqlientemente, o direito a ser considerado como um simbolo da legalidade, assim como
as condicdes indispensaveis a Chefia da Nacdo e ao Comando das corporacfes militares. Sua
presenca e suas palavras na reunido realizada no Automdvel Clube, vincularam-no,
definitivamente, aos adversarios da democracia e da lei.

Atendendo aos anseios nacionais, de paz, tranquilidade e progresso, impossibilitados, nos
ultimos tempos, pela agdo subversiva orientada pelo Palacio do Planalto, as Forcas Armadas
chamaram a si a tarefa de restaurar a Nacao na integridade de seus direitos, livrando-os do
amargo fim que lhe estava reservado pelos vermelhos que haviam envolvido o Executivo
Federal.

Este ndo foi um movimento partidario. Dele participaram todos os setores conscientes da
vida politica brasileira, pois a ninguém escapava o significado das manobras presidenciais.
Aliaram-se os mais ilustres lideres politicos, os mais respeitados Governadores, com 0
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mesmo intuito redentor que animou as Forcas Armadas. Era a sorte da democracia no Brasil
que estava em jogo.

A esses lideres civis devemos, igualmente, externar a gratiddo de nosso povo. Mas, por isto
que nacional, na mais ampla acepcdo da palavra, 0 movimento vitorioso ndo pertence a
ninguém. E da Patria, do Povo e do Regime. N&o foi contra qualquer reivindicacdo popular,
contra qualquer ideia que, enquadrada dentro dos principios constitucionais, objetive 0 bem
do povo e o progresso do Pais.

Se o0s banidos, para intrigarem os brasileiros com seus lideres e com os chefes militares,
afirmarem o contrario, estardo mentindo, estardo, como sempre, procurando engodar as
massas trabalhadoras, que néo lhes devem dar ouvidos. Confiamos em que o Congresso
votara, rapidamente, as medidas reclamadas para que se inicie no Brasil uma época de
justica e harmonia social. Mais uma vez, o povo brasileiro foi socorrido pela Providéncia
Divina, que lhe permitiu superar a grave crise, sem maiores sofrimentos e luto. Sejamos

’

dignos de tdao grande favor.’



